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VORWORT

Stefan Schlatterer

OberbUrgermeister der Stadt

Emmendingen

Sehr geehrte Emmendinger und Emmendingerinnen,

liebe Mitblrgerinnen und Mitbdrger,

,Die Stadt sind wir!” lautet der Schriftzug auf dem ,Beteiligungs-Bike”, dem Lastenfahrrad unse-
rer Burgerreferentin, und ,Mein EMMENDINGEN 2035" ist der Titel unseres Stadtentwicklungskon-
zeptes. Wir alle bilden zusammen das ,Gemeinwesen”, unsere Stadtgesellschaft. Deshalb sollte
auch die Ausrichtung der Stadtentwicklung fur die nachsten 15 Jahre gemeinsam gestaltet wer-
den. Uber 200 Burgerinnen und Birger waren im vergangenen Jahr in den Stadtteil-Werkst&tten
aktiv dabei, fast 1.600 beteiligten sich an der Burgerumfrage zum Stadtentwicklungskonzept. Das
ist ein enormer Ricklauf, der uns zeigt, wie gro3 das Interesse in Emmendingen an Birgerbeteili-
gung und Mitgestaltung ist. Wir alle sind ,die Stadt” - und stellen gemeinsam die Weichen fur die

Stadtentwicklung im Zusammenwirken von BuUrgerschaft, Politik und Stadtverwaltung.

Nun halten Sie das Ergebnis eines 1,5-jdhrigen Arbeitsprozesses in Hdnden. Im April 2018 beauf-
tragte der Rat der Stadt Emmendingen das Stuttgarter Blro Reschl Stadtplanung mit der Umset-
zung des im Januar 2018 vom Stadtrat beschlossenen ,Integrierten Stadtentwicklungskonzeptes”.
Basierend auf der Perspektivwerkstatt im Jahr 2017 sollten alle wichtigen Handlungsfelder der
Stadtentwicklung in einem groBen, stadtweiten Beteiligungsprozess erértert und auch in den Ort-
schaften diskutiert werden, um die weitere Entwicklung Emmendingens mit strategischen Zielset-

zungen zu begleiten.

Das Stadtentwicklungskonzept ,Mein EMMENDINGEN 2035" basiert auf umfangreichen Erhebun-
gen des BlUros Reschl, beginnend mit einer reprédsentativen Blrgerbefragung im Herbst 2018, fur
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die 4.000 Fragebodgen verschickt wurden. Mit den Ergebnissen der Befragung beschaftigte sich
der Stadtrat in einer intensiven Klausurtagung im Januar 2019 und legte dabei seine Vorstellungen
fur die kinftige Stadtentwicklung fest. In sechs Burgerwerkst&tten formulierten die Teilnehmerin-
nen und Teilnehmer im Marz 2019 mehr als 40 strategische Ziele und rund 200 Projektideen fur
die sieben vom Planungsbiro definierten Handlungsfelder. In einem intensiven Diskussions- und
Abstimmungsprozesses wurden rund 50 Leitprojekte und 30 strategische Zielsetzungen aus dem
reichen Material herausgefiltert und bei einer Klausur im September 2019 vom Stadtrat abschlie-
Bend diskutiert und priorisiert.

Alle Anregungen aus dem breit angelegten Beteiligungsprozess wurden wd&hrend der Arbeit am
Stadtentwicklungskonzept gepridft und diskutiert. Nicht alle konnten aufgenommen werden: In
einigen Fallen ist die Stadtverwaltung nicht die zustdndige Behoérde oder hat keine Einflussmoég-
lichkeit. Haufig konnte die Verwaltung auch auf bereits vorhandene Angebote und Planungen
verweisen und wird diese noch breiter bekannt machen. Ich freue mich sehr, dass die Blrgerbetei-
ligung auch gezeigt hat, dass wir auf einem guten Weg sind: Die in der Befragung ge&uBerte Zu-
friedenheit mit der Arbeit der Stadtverwaltung von fast 90 Prozent ist ein auBerordentlich hoher

Wert. In vielen Zukunftsthemen sind wir bereits heute gut aufgestellt.

Die Ziele, Projekte und Planungen des Stadtentwicklungskonzeptes bilden in den kommenden Jah-
ren die Leitlinie fur die Arbeit von Stadtverwaltung und Stadtrat. Mit der Verabschiedung des
Konzeptes beschloss der Stadtrat im Dezember 2019, die Ziele und Leitprojekte kontinuierlich zu
Uberpridfen und weiter zu entwickeln. Der Prozess ist also noch lange nicht abgeschlossen: Auf die
Ergebnisse von ,Mein EMMENDINGEN 2035” werden die weiteren Arbeiten fur den Fldchennut-
zungsplan der Vereinbarten Verwaltungsgemeinschaft Emmendingen aufbauen. Weitere Fachkon-

zepte werden folgen und in das Stadtentwicklungskonzept integriert.

Stadtrat, Stadtverwaltung und Burgerschaft haben nun eine gemeinsame Basis fur die Entwick-
lung der n&chsten 15 Jahre geschaffen. Die Reise geht weiter, der Kurs ist festgelegt - und wir wer-
den auch kunftig Kursdnderungen mit Blrgerbeteiligung und im Zusammenwirken aller Akteure
des kommunalen Lebens angehen.

Ich danke allen Beteiligten fur ihr Engagement und winschen lhnen viel Vergnligen beim Entde-
cken der vielen Facetten und Daten, die wir hier zusammengetragen haben. Ich bin mir sicher,
dass die Emmendingerinnen und Emmendinger die Stadtentwicklung auch kinftig mit so groBem
Interesse begleiten werden und freue mich, dass wir mit dem Stadtentwicklungskonzept ,Mein
EMMENDINGEN 2035” gemeinsam die Weichen fur eine zukunftsfdhige Stadtentwicklung gestellt
haben.

e

lhr Oberblrgermeister
Stefan Schlatterer
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ANLASS FUR DAS STADTENTWICKLUNGS-

KONZEPT

Die Stadt Emmendingen ist mit den Gemein-
den Malterdingen, Teningen, Freiamt und Sexau
Teil der Vereinbarten Verwaltungsgemeinschaft
Emmendingen, die unter anderem den Fl&-
chennutzungsplan gemeinsam festlegt und be-
schlieBt.

Im Fladchennutzungsplan sind die Grundzige der
geplanten rdumlichen Ordnung fUr einen Zeit-
raum von ca. 15 Jahre festgelegt. Da der derzeit
14.07.2006

wirksam wurde, steht die Fortschreibung dieses

gultige Flachennutzungsplan am
Planwerks an.

Die Stadt Emmendingen bereitet sich auf die-
ses Verfahren vor, indem sie Uber einen Stad-
tentwicklungsprozess Leitlinien der kunftigen
Stadtentwicklung formuliert. Im April 2018 hat
der Stadtrat daher das Biro Reschl Stadtent-
wicklung mit der Erstellung des ,Stadtentwick-
lungskonzepts | Mein EMMENDINGEN 2035 be-
auftragt.

Bereits 2017 wurden im Rahmen einer ,Perspek-
tivwerkstatt Emmendingen” Empfehlungen er-
arbeitet, die bei der Fortschreibung des Flachen-
nutzungsplans Berlcksichtigung finden sollen.
Zudem haben die rund 80 Teilnehmerinnen und
Teilnehmer angeregt, ein realistisches und rea-
lisierbares Stadtentwicklungskonzept unter Be-
teiligung der Burgerschaft zu erarbeiten, in dem
die in der ,Perspektivwerkstatt Emmendingen”
getroffenen Empfehlungen fachlich gepruft,
verifiziert und ggf. angepasst werden.
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In der Perspektivwerkstatt sind einige Fragen
offengeblieben: Wie sieht die demografische
Entwicklung der Stadt Emmendingen in den
ndchsten Jahren aus? Welche Flédchen- und
Infrastrukturbedarfe ergeben sich daraus? Was
bedeutet dies fur die zukinftige Siedlungsent-
wicklung? Wo und in welchem Umfang sind
weitere Wohn- und Gewerbefldchen sinnvoll
und denkbar? Wie sieht eine zukunftsorientier-
te und nachhaltige Stadt aus und welche Leit-
planken kénnen fur die kinftige Entwicklung
gesetzt werden? Auf diese und weitere zentrale
Fragen der zukUnftigen Stadtentwicklung sollen
mit dem Stadtentwicklungskonzept Antworten

gefunden werden.

Ziel des ,Stadtentwicklungskonzeptes | Mein
EMMENDINGEN 2035”

umsetzungsbezogenes

ist ein konkretes und

Handlungsprogramm,
welches der Burgerschaft, den politischen Gre-
mien und der Stadtverwaltung als Grundlage
fur das kommunale Handeln und die Fortschrei-
bung des Fldchennutzungsplans dient. Dieses
Handlungsprogramm geht dabei bewusst Uber
eine reine Fladchenbedarfsplanung hinaus und
umfasst neben der rdumlichen Entwicklung alle
Lebensbereiche der Stadt: Vom Wohnen und Ar-
beiten bis hin zu den Bereichen Okologie, Sozia-
les, Kultur und Mobilitat.

Da Wechselwirkungen zwischen dem Stadtge-
biet und den umliegenden Stadten und Gemein-
den bestehen, ist die Stadt Emmendingen auch
in ihrem regionalen und historischen Kontext zu
betrachten.



Zwar kann kommunales Handeln in der Regel
nur auf der eigenen Gemarkung stattfinden,
dennoch sind viele Entwicklungen auch von &u-

Beren EinflUissen gepragt.

Fachplanungen, wie beispielsweise stadtteil-
bezogene Entwicklungskonzepte, Planungen in
den Bereichen Bildung und Betreuung und zum

Klimaschutz, die bereits in den vergangenen

Reschl
Stadtentwicklung
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Jahren erarbeitet wurden, werden einbezogen
und integriert.

Das ,Stadtentwicklungskonzeptes | Mein EM-
MENDINGEN 2035" wurde durch das Blro Re-
schl Stadtentwicklung GmbH & Co. KG, Stutt-

gart erarbeitet.

STADTENTWICKLUNGSPROZESS IM DIALOG

Gemeinsam fir die Zukunft planen. Die Stadt
Emmendingen sieht die Planung und Gestaltung
ihrer zuktnftigen Entwicklung als gemeinsame
Aufgabe an. Neben der Verwaltung, den Ort-
schaftsrdten und dem Stadtrat als politischem
Entscheidungstrager, gehoért die Beteiligung
der Birgerinnen und Birger zum kommunalen
Selbstversténdnis der Stadt. Die Burgerbeteili-

gung hat einen hohen Stellenwert.

Das Stadtentwicklungskonzept ,Mein EMMEN-
DINGEN 2035" ist daher das Ergebnis eines dia-
logorientierten Prozesses, in dem Kommunalpo-
litik, Stadtverwaltung und Birgerschaft sowie
Fachplaner als die maBgeblichen Akteure ge-
meinsam agiert haben. In Emmendingen Idsst
sich der Prozess in die folgenden funf Phasen

gliedern:

PHASE 1| ANALYSEPHASE

Zu Beginn des Prozesses wurde fur die Stadt Em-
mendingen eine Grundlagenermittlung in Form

einer umfassenden Bestandsaufnahme und

-analyse in allen kommunalen Themenfeldern
und Querschnittsthemen der Stadtentwicklung
durchgeftuhrt. Die Erhebung und Analyse der
bestehenden Situation erfolgte ab Mai 2018 in
enger Abstimmung mit der Stadtverwaltung.
Dabei wurden auch bereits vorhandene Fach-
planungen in die Analysephase integriert. Zur
Abstimmung fand unter anderem im Juli 2018
ein Auftaktgesprdch mit der Verwaltung mit
anschlieBender Rundfahrt durch die Stadtteile
und Ortschaften gemeinsam mit den Ortsvor-
stehern statt.

Die Untersuchung der aktuellen Ausgangslage
erfolgte durch das Biro Reschl Stadtentwick-
lung anhand von drei wesentlichen Betrach-
tungsebenen: Die strukturelle Entwicklung der
Stadt Emmendingen, die Nutzung von Fldchen
und die Verfugbarkeit von Fl&dchen fur eine wei-
tere Siedlungsentwicklung sowie die stadtebau-
liche Gestaltung der Stadt. Mit Hilfe dieser drei
Betrachtungsebenen kann ein prézises Bild Gber
qualitative und quantitative Anforderungen an
die Stadtentwicklung sowie vorhandene
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Entwicklungspotentiale aufgezeigt werden, die
eine wichtige Grundlage fur die Ausarbeitung

des Konzepts darstellen.

Eine ganz wesentliche Grundlage zur Ermittlung
zuklnftiger Bedarfe im Bereich der Stadtent-
wicklung stellt die Betrachtung der moglichen
demografischen Entwicklung der Stadt Emmen-
dingen dar. Als Ubergeordnetes Querschnitts-
thema mit Auswirkungen auf alle Themenfelder
der Stadtentwicklung wurde die Betrachtung
der Demografie in unterschiedlichen Entwick-
lungsszenarien fir die Stadt Emmendingen da-
her allen anderen Themenfeldern vorangestellt.
Diese Entwicklungsszenarien, mit denen die
Verdnderungen in den unterschiedlichen Nut-
zergruppen bis zum Jahr 2035 aufgezeigt wer-
den, hat das Biro Reschl Stadtentwicklung eine
eigene gesamtstédtischen Bevédlkerungsvoraus-
rechnung erarbeitet.

Die Burgerinnen und Birger Emmendingens
wurden bereits in der Analysephase Uber eine
représentative und anonyme Burgerbefragung
in den Prozess miteinbezogen. Durch eine Zu-
fallsstichprobe Uber alle Altersgruppen sowie
Stadtteile und Ortschaften hinweg wurde im
September/Oktober 2018 eine Stichprobe von
4.001 Personen, die mindestens 16 Jahre alt sind
und ihren Hauptwohnsitz in Emmendingen ha-
ben, befragt. Dabei konnte ein Racklauf von ins-
gesamt 1.595 Fragebdégen (1.308 auf Papier und
287 online) erreicht werden. Von allen Befrag-
ten haben somit 39,9 Prozent die Mdglichkeit
genutzt, ihre Ideen und Anregungen zur zukinf-
tigen Stadtentwicklung Emmendingens einzu-
bringen. Das reprdsentative Meinungsbild der
Bevolkerung bildete eine wesentliche Grundlage
fur den weiteren Prozess und gab Hinweise auf
mogliche Schwerpunkte in der Diskussion mit
dem Stadtrat und der Burgerschaft.
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Aus der Befragung ergeben sich viele beden-
kenswerte Hinweise und auch erfreulich Wer-
tungen. Besonders hervorzuheben: Uber alle Al-
tersgruppen und Stadtteile hinweg gibt es eine
sehr positive Einschdtzung der allgemeinen Le-
bensqualitat in der Stadt (95,5 Prozent der Be-
fragten).

PHASE 2 | DIALOGPHASE |

Die Ergebnisse der Bestandsaufnahme und
-analyse und der reprdsentativen Blrgerbe-
fragung wurden in einem Arbeitsbuch zusam-
mengefasst und bildeten die Grundlage fur den
Dialog mit der Verwaltung und dem Stadtrat.
In einem der Klausurtagung vorgelagerten Ver-
waltungsworkshop am 12. Dezember 2018 wur-
den die Ergebnisse zundchst mit der Stadtver-
waltung inhaltlich abgestimmt und an aktuelle

Entwicklungen angepasst.

Das Arbeitsbuch war die inhaltliche Grundlage
fur die Klausur des Stadtrates am 18. und 19.
Januar 2019. Von zentraler Bedeutung fur den
Stadtentwicklungsprozess ist die Frage, wie sich
die Bevélkerung in Emmendingen, von ihrer Zahl
her und in der Alterszusammensetzung, verdn-
dern wird. Deshalb wurde das Thema der demo-
grafischen Entwicklung und die sich daraus er-
gebenden Konsequenzen im Plenum behandelt.
Weitere Themen, die in drei Arbeitsgruppen mit
den Stadtrdtinnen und Stadtréten behandelt

wurden, sind im Folgenden aufgefuhrt:

Wirtschaft | Handwerk | Landwirtschaft

| Einzelhandel | Digitalisierung

Soziale Infrastruktur | Gesundheit
| Stadtebauliche Gestalt | Identitat

Mobilitat | Landschaft | Okologie | Nah-
erholung | Tourismus | Kultur



PHASE 3 | DIALOGPHASE Il

Anfang Mdarz 2019 war die Burgerschaft Em-

mendingens aufgefordert, ihre Ideen und
Anregungen zur Stadtentwicklung einzubrin-
gen. Bei der Auftaktveranstaltung am 11. Mdérz
2019 in der Steinhalle in Emmendingen wurden
die Ergebnisse der Burgerbefragung und der
Ablauf der anstehenden sechs Blurgerwerkstat-
ten in den Stadtteilen und Ortschaften vorge-
stellt. Zum Abschluss der Veranstaltung hatten
die Burgerinnen und Burger die Méglichkeit ihre
Erwartungen an den Beteiligungsprozess auf
Plakaten zu formulieren. Rund 300 interessierte

Personen folgten der Einladung.

An den sich anschlieBenden insgesamt sechs
Blrgerwerkst&dtten nahmen mehr als 200 Bir-
gerinnen und Burger teil. Inhaltlich sind in den
Blrgerwerkst&atten dieselben Themenfelder der
Stadtentwicklung behandelt worden, die auch
in der Klausurtagung des Stadtrats diskutiert
wurden. Als Ergebnis wurden strategische Zie-
le und Umsetzungsschritte erarbeitet. Ebenfalls
wurden die Blrgerinnen und Birger darum ge-
beten, ihre Einschdtzung zur zukUnftigen Be-
vélkerungsentwicklung der Stadt Emmendingen

abzugeben.

Auch
wurde der Themenbereich der demografischen
Entwicklung diskutiert und das Fur und Wider

im Rahmen des Beteiligungsprozesses

einzelner Szenarien abgewogen.

Bei einer gemeinsamen Abschlussveranstaltung
am 06. Mai 2019 wurden die Ergebnisse der Bur-
gerwerkstdtten allen interessierten BlUrgerinnen
und Blrgern sowie dem Stadtrat und der Ver-

waltung 6ffentlich vorgestellt.

Zusdtzlich zu den Burgerwerkst&dtten fanden
am 03. April 2019 zwei Fokusgruppentermine
im Handlungsfeld Wirtschaft mit ausgewdhlten

Reschl
Stadtentwicklung
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Vertretern aus Einzelhandel, Handwerk, Gastro-
nomie, Hotellerie und dem Gewerbeverein statt.
Eine Gruppe tagte zum Schwerpunkt ,Dienst-
leistung und Gewerbe”, die zweite zu ,Handel
und Gastronomie”. Gerade fur das Handlungs-
feld Wirtschaft konnten durch dieses Beteili-
gungsformat wichtige Anforderungen an die
zuklnftige Stadtentwicklung in Emmendingen

festgehalten werden.
PHASE 4 | KONZEPTIONSPHASE

Die inhaltliche und schriftliche Ausarbeitung
des ,Stadtentwicklungskonzeptes | Mein EM-
MENDINGEN 2035" erfolgte im Sommer 2019.
Hierbei wurden vom Blro Reschl Stadtentwick-
lung, basierend auf den Ergebnissen der voran-
gegangenen Prozessphasen, aus den einzelnen
Themenfeldern der Stadtentwicklung acht kon-
krete Handlungsfelder fir die Stadt Emmendin-
gen definiert:

DEMOGRAFIE | GESELLSCHAFTLICHER
WANDEL

LANDSCHAFT | OKOLOGIE | KLIMA

RAUMSTRUKTUR |
SIEDLUNGSENTWICKLUNG | WOHNEN

WIRTSCHAFT | HANDWERK | LANDWIRT-
SCHAFT | EINZELHANDEL

SOZIALE INFRASTRUKTUR | BILDUNG |
GESUNDHEIT

MOBILITAT | DIGITALISIERUNG
NAHERHOLUNG | TOURISMUS | KULTUR

STADTEBAULICHE GESTALT | IDENTITAT
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Die einzelnen Handlungsfelder des ,Stadtent-
Mein EMMENDINGEN
2035" gliedern sich in Ubergeordnete ,Grund-

wicklungskonzeptes |

sdtze”, ,Strategische Ziele” sowie ,Projekte und

Planungen”.

Parallel zu den Handlungsfeldern wurde ein
Leitbild fur die Stadt Emmendingen erarbeitet,
das vier unterschiedliche Entwicklungsperspek-
tiven fur die Stadt beschreibt.

PHASE 5 | DIALOGPHASE IlI

Der erste Entwurf des Leitbilds, der Grundsdat-
ze sowie der strategischen Ziele und Projekte/
Planungen des ,Stadtentwicklungskonzeptes |
Mein EMMENDINGEN 2035” wurde der Verwal-
tung im Juli 2019 vorgelegt und in einer zweiten

gemeinsamen Bearbeitungsphase fur die weite-
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re Diskussion mit dem Stadtrat aufbereitet. Der
abgestimmte Ergebnisentwurf mit Kostenan-
nahmen fur die Projekte/Planungen wurde in
einer zweiten Klausurtagung am 27. September
2019 dem Stadtrat prdsentiert, mit ihm disku-
tiert und eine Priorisierung der Projekte/Planun-
gen vorgenommen. Der Abschlussbericht, inklu-
sive des Handlungsprogramms mit Projektplan
zur zeitlichen Einordnung der priorisierten Pro-
jekte/Planungen und Finanzierungsibersicht,

wurde daran anschlieBend bearbeitet.

Das ,Stadtentwicklungskonzept | Mein EMMEN-
DINGEN 2035” wurde der Burgerschaft am 10.
Dezember 2019 6ffentlich vorgestellt und in der
Stadtratssitzung am 17. Dezember 2019 durch
den Stadtrat beschlossen.
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Der Stadtentwicklungsprozess Emmendingen
Alle Abbildungen: Reschl Stadtentwicklung
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GRUNDLAGEN UND
RAHMENBEDINGUNGEN
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Quelle: Reschl Stadtentwicklung
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3.1
RAUMLICHE LAGE UND

REGIONALPLANERISCHE VORGABEN
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Uberregionale Einordnung der Stadt Emmendingen
Darstellung: Reschl Stadtentwicklung
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Die GroBe Kreisstadt Emmendingen liegt im
Sudwesten des Landes Baden-Wurttemberg am
Ubergang der Freiburger Bucht zum Mittleren
Schwarzwald. Mit ca. 28.000 Einwohnern ist sie
die groBte Stadt und Sitz des gleichnamigen
Landkreises Emmendingen. Die Stadt gehort
der Region Stdlicher Oberrhein an. Sie liegt als
Mittelzentrum im Verdichtungsraum des zuge-
horigen Oberzentrums Freiburg im Breisgau,
welches sich stdlich der Stadt, in ca. 15 Kilo-
meter Entfernung, befindet. Auch weitere regi-
onal bedeutsame Stddte wie Lahr im Schwarz-
wald (43km nérdlich), Colmar (52km westlich),
StraBburg (75km nérdlich) und Basel (83km
stdostlich), oder besondere Landschaftsrdume
wie der Hochschwarzwald, der Bodensee, das
Elsass, die Vogesen sowie die Nachbarstaaten
Frankreich und die Schweiz sind nah gelegen
und sowohl Uber das Autobahn- und Bundes-
straBennetz als auch Uber Bahnverbindungen

gut zu erreichen.

In direkter Nachbarschaft grenzt die Stadt an
die Gemeinden Malterdingen, Freiamt, Sexau,

Regionalplan Siidlicher Oberrhein
[ohne Kapitel 4.2.1 Windenergie)

Strukturkarte
Raumkategorien gemaR LEP 2002

Veordichtungseaum (N} (S 2.1.1)
Randzone um den
Vardichtungsraum (M) (PS 2.1.2)
Vardichtungsbaraich im
Landlichan Raum (N} (PS 2.1.3.1}
Léndlicher Raum im

engeren Sinne (N} (PS 2.1.3.2)

icklungsachsen

Landesentwicklungsachse
gemaB LEP 2002 (N/Z) (PS 2.2.1)

Regionale Entwicklungsachse (2) (PS 2.2.2)

Zentrale Orte und Verflechtungsbereiche

Oberzentrum gomal LEP 2002 (N) (PS 2.3.1)

Mittelzentrum gemai LEP 2002 (N) (PS 2.3.2)

Unterzentrum (2) (PS 2.3.3)
Kleinzantrum (] (PS5 2.3.4)

Doppel-Mehrlachzentrum (N) (PS 2.3.2)/
Z){P52.3.3)

Mittelbareichsgrenze

gemal LEP 2002 (N) (PS 2.3.2}

offene gehallene Mintelbersichs-
grenze gamaB LEP 2002 (N) (PS 2.3.7)

Verwaltungsgrenzen

—
Regionsgranze

Gemaindegrenze

et § 11 b, 6 Lok
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Denzlingen, Reute und Teningen. Mit den Ge-

meinden Freiamt, Malterdingen, Sexau und
Teningen ist Emmendingen eine Vereinbarte

Verwaltungsgemeinschaft eingegangen.

Dem Regionalplan ist zu entnehmen, dass die
Stadt Emmendingen sich auf der Landesent-
wicklungsachse Freiburg - Offenburg und zu-
gleich auf der regionalen Entwicklungsach-
se Emmendingen - Endingen am Kaiserstuhl
(-Sélestat)

Regionalplan fur die Siedlungsbereich Wohnen

befindet. Des Weiteren weist der

und Gewerbe im Bereich der Kernstadt Emmen-
dingens eine verstdrkte Siedlungstdtigkeit aus.
Die Bruttowohndichte ist auf 80 Einwohner je
Hektar festgelegt. Fur die weitere Siedlungsent-
wicklung wird die Stadt im Stden und Stdwes-
ten durch einen gréBeren regionalen Grinzug
und im SudWesten durch gréBere Vorrangge-
biete zur Sicherung von Wasservorkommen be-
grenzt. Weitere naturrechtliche Restriktionen
werden im Kapitel 8.2.1 ndher erldutert.

Weisweiliswei

mmendingen

Quelle: Regionalplan Stdlicher Oberrhein, 2018
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HISTORISCHE ENTWICKLUNG

Die Geschichte Emmendingens l&sst sich bis
in das Jahr 1091 zurlckverfolgen, in dem erst-
der urkundlich
durch ,Odalrich de Anemotingen” (Ulrich von

mals Name Emmendingen,
Emmendingen), erwdhnt wird. In einer Schen-
kungsurkunde an das Kloster Allerheiligen in
Schaffhausen wird drei Jahre sp&ter auch der
Ort urkundlich erw&hnt. Die erste Erwdhnung
der Hochburg (Hachberg) erfolgt im Jahr 1127
in einer Urkunde des Bischofs von Konstanz.
Ebenfalls ins 12. Jahrhundert fallt, durch Zis-
terziensermdnche aus dem Kanton Bern, die
Grindung des Klosters Tennenbach, welches ca.
7,5 km von Emmendingen in einem Seitental des
Brettentals entfernt liegt und 1806 im Rahmen
der Sdkularisation aufgeldst wurde.
1415 verkauft Marktgraf Otto Il. von Hach-
berg sowohl Burg als auch Herrschaft an den
Markgrafen Bernhard I. von Baden, auf dessen
Bestreben hin die Stadt drei Jahre spé&ter das
Marktrecht verliehen bekommt. Emmendingen,
welches auch heute noch eine Vielzahl an Uber-
regional bekannten Mdarkten ausrichtet, kann
folglich auf eine Uber 600-j&hrige Markttradi-
tion zurlckblicken. 1424 wird Emmendingen im
~MUhlburger Krieg” eingenommen und vollstén-

dig zerstort.

Im Bauernkrieg von 1525 beteiligten sich viele
Emmendinger an der erfolglosen Belagerung
der Hochburg und der Plinderung des Klosters
Tennenbach. 1556 wird durch Markgraf Karl II.

die Reformation in Emmendingen eingefihrt.
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Am 1. 1590 werden
nachdem es bereits Uber 100 Jahre lang das
Marktrecht innehatte, schlieBlich durch Mark-
graf Jakob lll. auch die Stadtrechte verliehen.

Januar Emmendingen,

Im selben Jahr tritt der Markgraf zum katholi-
schen Glauben Uber, bevor er wenige Wochen
spdter vergiftet wird. Beide Kirchengemeinden
sind heute noch in der Stadt vertreten. Nach
dem ,Muhlburger Krieg” kommt es im DreiBig-
jahrigen Krieg (1618 bis 1648) zu einer erneuten
Zerstoérung der Stadt: Durch Hunger, Krankhei-
ten und Kriegshandlungen verringert sich die
Einwohnerzahl von etwa 500 auf 133 und rund
zwei Drittel aller Gebd&ude sind vollkommen un-
bewohnbar bzw. nicht mehr existent.

Zu Beginn des Pfdlzischen Erbfolgekrieges
kommt es Ende des 17. Jahrhunderts zu weite-
ren Zerstérungen in Emmendingen: Franzdsi-
sche Truppen sprengen, um eine Wiederherstel-
lung zu verhindern, die Befestigungsanlagen
der Hochburg. Ebenfalls wird 1689, auf Befehl
der Franzosen, die Emmendinger Stadtmauer

geschleift.

Nach dem Neubau des Rathauses 1729 auf dem
Marktplatz erfolgt unter Markgraf Karl Friedrich
ab 1757 der Bau einer neuen Vorstadt und so-
mit die erste Stadterweiterung auBerhalb der
Stadtmauern. Dazu zdhlt beispielsweise die
heutige Karl-Friedrich-StraBe. Die Stadt erlebt
einen neuen wirtschaftlichen Aufschwung, der
die Einwohnerzahl innerhalb der kommenden 40

Jahre auf Uber 1.000 ansteigen l&sst.



An diesem Aufschwungist Johann Georg Schlos-
ser, ein Schwager Goethes und Oberamtmann
der Markgrafenschaft, von 1774 bis 1787 mal-
geblich beteiligt. Durch seine zahlreichen Re-
formen in Landwirtschaft, Handel und Gewerbe
schafft er die Grundlage der Industrialisierung
der Stadt.

Als bedeutendster Betrieb geht dabei 1835 die
.Erste Mechanische Hanfspinnerei Badens” her-
vor, aus der 1889 die , Erste Deutsche Ramie-Ge-
sellschaft” hervorgeht, die nach dem Ersten
Weltkrieg mit zeitweise bis zu 3.000 Mitarbei-
tern der wichtigste industrielle GroBbetrieb der
Stadt ist.

Mit der Erhebung Badens zum GroBherzogtum
1809 wird aus dem Oberamt Hochberg das Be-
zirksamt Emmendingen gebildet, aus dem 1939
der spdtere Landkreis Emmendingen hervor-
gehen wird. Mit Eréffnung des Bahnhofs am
01.08.1845 fahrt an diesem Tag erstmals ein
Zug auf der Strecke Mannheim - Basel durch die
Stadt.

1883 wdachst die Stadt Emmendingen durch
die Vereinigung mit dem bis dahin selbstdndi-
gen Dorf Niederemmmendingen weiter. Im Fol-
gejahr wird mit dem Bau der Heil- und Pflege-
anstalt, dem heutigen Zentrum fur Psychiatrie
Emmendingen (ZfP), begonnen. Die Eréffnung
erfolgt im Jahr 1890. Der wirtschaftliche Auf-
stieg bringt ein Einwohnerwachstum zum Ende
des Jahrhunderts auf bis zu 8.000 Personen mit

sich.

Aus dem Bau der ersten Hd&user auf der Bleiche
geht 1936 der Stadtteil Blrkle-Bleiche hervor.
Bereits zu Beginn der Baugebiete ,Blrkle” und
.Bleiche” werden die Grundsticke primdr an
kinderreiche Familien vergeben. Die beiden Ge-

biete sind mit der Zeit zu einem gemeinsamen
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Stadtteil zusammengewachsen, welcher heute
mit rund 9.000 Einwohnern der groBte Stadtteil
Emmendingens bildet.

In der Reichspogromnacht 1938 wird auch die
Synagoge auf dem Emmendinger Schlossplatz
zerstort. Seit 1716 leben Menschen judischer
Herkunft in der Stadt. Die letzten verbliebenen
71 Mitglieder der Judischen Gemeinde in Em-
mendingen werden im Nationalsozialismus im
Oktober 1940 ins Internierungslager Camp de
Gurs deportiert und einige von ihnen weiter ins
Vernichtungslager Auschwitz. 1995 kommt es
zur Grindung einer neuen Judischen Gemeinde

in Emmendingen.

Ebenfalls im Nationalsozialismus kommen durch

das Sterilisationsgesetz, den ,Euthanasie”-
Erlass sowie Auszehrung und den damit verbun-
denen Infektionserkrankungen 1.127 Patienten
aus der Emmendinger Heil- und Pflegeanstalt
ums Leben. Weitere 234 Menschen sterben am
28. Februar 1945 bei einem Fliegerangriff auf die
Firmengebdude der Ramie AG, da diese zu die-
sem Zeitpunkt auch fur die Rustungsindustrie
produziert. Der Zweite Weltkrieg endet fur Em-
mendingen am 21. April 1945 mit der Besetzung

der Stadt durch franzdésische Truppen.

Nach dem Krieg beginnt eine rege Bautdtig-
keit. Durch die Gemeindereform kommen 1971
Maleck und

Windenreute zur Stadt Emmendingen hinzu.

die Nachbarorte Kollmarsreute,
Da Emmendingen nun tber 20.000 Einwohner

z&hlt, wird die Stadt 1973 zur GroBen Kreisstadt
ernannt.

23



Stadt f l

Emmendingen
im Breisgau

Die Ortschaften Mundingen und Wasser kom-
men in den Jahren 1974 und 1975 zu Emmendin-
gen hinzu. 1975 tritt zudem die Vereinbarte Ver-
waltungsgemeinschaft Emmendingen in Kraft
und die Stadt bleibt Sitz der Kreisverwaltung,
da der bisherige Landkreis im Wesentlichen un-

verdndert bleibt.

Ansicht der Stadt Emmendingen um 1820 von der Burg aus

1998 wird das Deutsche Tagebucharchiv mit Sitz
im Alten Rathaus gegrtindet. Durch die Schlie-
Bung der Ramie AG 2006 steht die Stadt Em-
mendingen vor der Konversion des Gel&dndes,

welche inzwischen abgeschlossen ist. Heute
leben Uber 28.000 Menschen in der Stadt Em-

mendingen.

TR

- RS :

Quelle: Geschichte der Stadt Emmendingen Band 1, 5.284




GESCHICHTE DER ORTSCHAFTEN

Auch die Ortschaften Emmendingens kénnen
auf eine lange Geschichte zurtckblicken: Bis auf
Mundingen sind sie alle Teil der Vogtei und der
Pfarrei Emmendingen gewesen. Ab 1803 gehd-
ren sie zum Oberamt Hochberg, aus dem 1809
das Bezirksamt Emmendingen hervorgegangen
ist.

Kollmarsreute wird 1385 als ,,zu Kolmers Ruti
in Brisgowe"” erstmals urkundlich erw&hnt. Der
urspringliche Ort liegt mit Altdorf an der Elz, in
der Ndhe der heutigen Altdorfhalle, wird aber
wegen Hochwassergefahr 1784 weiter nach Os-
ten verlegt. Kollmarsreute ist heute fast Uber-
gangslos mit der Stadt Emmendingen zusam-
mengewachsen, hat ca. 1.800 Einwohner und
wird in den kommenden Jahren durch die Neu-
baugebiete Herrschaftsacker und Vier Jauchert

weiterwachsen.

Als Villa Malnegge wird Maleck 1317 erstmals

erwdhnt. Das Kloster Tennenbach mit seinem

Luftbild der Stadt Emmendingen (Bildmitte: Stadttteil Blirkle-Bleiche; rechts unten: Ortschaft Wasser;
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damaligen groBen Hof wird als Keimzelle des
Ortes vermutet. Heute leben in Maleck ca. 410

Einwohner.

In der Ortschaft Mundingen leben heute ca.
1.950 Einwohnern. Erstmals wird dieser 1147 na-
mentlich erwdhnt und war fiar seinen Hanf und
Kohlanbau bekannt. Heute wird Mundingen be-
sonders mit dem Weinanbau verbunden.

1419 als ,uff dem Wasser” wird die Ortschaft
Wasser erstmals erwdhnt. 1817 erlangt die
Landgemeinde, die zuvor ein Teilort von Koll-
marsreute war, ihre kommunale Eigenstdndig-
keit. Heute leben ca. 1.700 Menschen im Stadt-
teil.

Windenreute wird erstmals 1094 als Winedoriu-
ti schriftlich erwdhnt. Der Ort steht schon seit
Beginn des 14. Jahrhunderts in Verbindung mit
den Markgrafen von Hachberg auf der benach-
barten Hochburg. Windenreute, welches heute
ca. 1.690 Einwohner zahlt, war besonders fur
seinen Obstanbau bekannt.

R

rechts oben: Ortschaft Kollmarsreute und oben: Ortschaft Windenreute)

Quelle: Homepage der Stadt Emmendingen
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HERAUSFORDERUNGEN FUR STADTE
UND GEMEINDEN

Bundesweit stehen alle Stadte und Gemeinden
vor gro3en Herausforderungen, fur die neue

Strategien erarbeitet werden muUssen, um eine
zukunftsfahige und nachhaltige Weiterentwick-
lung der Wohn-, Arbeits- und Lebensrdume si-
cherzustellen. Dabei ist der hohen Bedeutung
der Stéddte und Gemeinden als Orte des Woh-
nens und Arbeitens sowie der Bildung, Freizeit
und Kultur gerecht zu werden. Ziel ist es des-
halb, die Qualitat aller Infrastruktureinrichten,
des 6ffentlichen Raums, der Wirtschaft und der
Arbeitsplatze, der Nahversorgung, der Baukul-
tur und Mobilitét sowie des Wohnraumes und
des Wohnumfeldes zu verbessern und langfris-

tig zu sichern.

Bereits in der Vergangenheit kam es in diesen
Themenfeldern immer wieder zu weitreichen-
den Verdnderungen, welche sich auch in der

Zukunft fortsetzen werden. Fur die strategische

Ausrichtung in der Entwicklung der Stédte und
Gemeinden spielen vor allem globale Herausfor-
derungen, wie beispielsweise die Globalisierung,
der dkonomische Strukturwandel, der demo-
grafische Wandel, Migrationsprozesse, soziale
Verdnderungen, neue Anspriche an st&dtebau-
liche Strukturen, ver&dnderte Anforderungen an
die Daseinsvorsorge, Anpassungserfordernisse
durch den Klimawandel, die Digitalisierung und
der damit einhergehende Wandel in der Kom-
munikation und Information sowie finanzielle
Handlungsspielrdume eine besondere Rolle, die
ein lokales Handeln erfordern. Um diese Zielset-
zung erreichen zu kénnen, muss der ,Blick Uber
den Tellerrand” hinaus ausgedehnt werden, so-
dass unterschiedlichste und richtungsweisende

Einfllsse bertcksichtigt werden kénnen.

Mehr denn je sind kommunale Handlungspro-
gramme, wie es das ,Stadtentwicklungskon-
zept | Mein EMMENDINGEN 2035” eines ist, eine
wichtige Grundlage fur die zukinftige Entwick-
lung der Stadte und Gemeinden.

DEMOGRAFISCHER WANDEL

Der demografische Wandel in der Bundesrepub-
lik Deutschland I@sst sich in besonderem MaBe
mit den inzwischen hinldnglich bekannten
Schlagworten ,dlter” und ,bunter” umschrei-

ben:

Wir werden ,dlter”, denn die Lebenserwartung
der Menschen steigt stetig an. Die Lebenser-
wartung der Neugeborenen in Baden-Waurt-
temberg, die in den Jahren 2015/2017 geboren
wurden, liegt nach Statistischem Landesamt
weit Uber der derer, die in den Jahren 1970/1972

geboren wurden: Bei Jungen hat sich die Le-
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benserwartung um 11,0 Jahre auf 79,5 und bei
Madchen um 9,5 Jahre auf 84,0 erhéht. Dies
geht auf den gewachsenen gesellschaftlichen
Wohlstand, verbesserte Lebens- und Arbeits-
bedingungen sowie Fortschritte in der Medi-
zin zurtck. Wir werden ,bunter”, da sich unser
Wohlstand auch auf die Arbeitskraft von Zu-
wanderern stltzt und die eingewanderten Men-
schen hier ihre Kultur leben. Wir werden aber
auch deshalb bunter, weil sich die Lebensstile in
unserer Gesellschaft immer weiter ausdifferen-
zieren und individuelle Lebensentwdirfe in den

Vordergrund ricken.



Wir werden auch, zumindest aus der naturli-
chen Bevélkerungsentwicklung, weniger, weil
die Zahl der Geburten bereits seit Mitte der
1960er-Jahre kontinuierlich sinkt und seit 2006
in Baden-Wdirttemberg ein fast durchgdngiges
Geburtendefizit besteht. Grinde fur diese Ent-
wicklung lassen sich einerseits im zunehmen-
den materiellen Wohlstand, andererseits in der
verdnderten Bedeutung der Familie sowie einer
grundsé&tzlich gewandelten Rolle der Frau fin-
den. Die Vorausrechnung des Statistischen Lan-
desamtes zeigt jedoch, dass dieses ,weniger”
nicht in den unmittelbar ndchsten zwei Jahr-
zehnten vollzogen wird, sondern durch die sich
verdndernden Wanderungsprozesse erst ab den
2040er Jahren wirksam wird. Nach wie vor ist es
allerdings so, dass die Stabilisierung der Bevol-
kerungszahl nicht ohne Zuwanderung nach und

innerhalb Deutschlands erreicht werden kann.

Trotz des erhdhten Zuzugs aus dem In- und
Ausland und den zuletzt leicht steigenden Ge-
burtenzahlen, hat die zunehmende Alterung
der Gesellschaft bereits heute Auswirkungen
auch auf die Stadt Emmendingen: Zwar ist die
durchschnittliche Kinderzahl je Frau aus dem
Jahr 2018 im Landkreis Emmendingen mit 1,69
Kindern pro Frau vergleichsweise hoéher als
beispielsweise im Land Baden-Wurttemberg
(1,58), dessen ungeachtet werden sich zukinf-
tig starke Verdnderungen in der Emmendinger
Altersstruktur ergeben. Diese fUhren wiederrum
zu deutlich spirbaren Konsequenzen fur die
kommunale Infrastruktur.

Reschl
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Stichworte ,Ge-
,Teilhabe”, die

in diesem Zusammenhang weitere Herausfor-

Dazu gehéren besonders die
nerationengerechtigkeit” und
derungen fur die kommunale Ebene bereithal-
ten. Einerseits muss Jugendlichen und jungen
Erwachsenen eine Perspektive geboten und
auf deren héchst unterschiedliche Bedurfnis-
se eingegangen werden. Andererseits muss die
Kommune quantitativ und qualitativ auf die
wachsende Zahl dlterer, aber durchaus noch
aktiver und im Leben stehender Menschen re-
agieren, die verédnderte Anforderungen an das
Wohnen und den 6ffentlichen Raum stellen. Fur
die wachsende Zahl der Hochbetagten mussen
jedoch auch entsprechende Wohnangebote in
der Pflege oder in der ambulanten Hilfe vorge-

halten werden.

In der bunten und individueller werdenden Ge-
sellschaft wird es immer wichtiger, gemein-
die
Menschen aus allen Kulturen und Milieus an-

schaftsstiftende Angebote zu schaffen,
sprechen und einbinden. Dass Gemeinsinn und
Engagement fur andere keine Selbstverstédnd-
lichkeit sind, splUren vor allem die Kirchen, aber
auch Vereine und Kultureinrichtungen. Diese
Entwicklung ist eine der groBen Aufgabenfelder,

auch fur die Stadtgesellschaft in Emmendingen.
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Voraussichtliche Bevélkerungsentwicklung in Baden-Wiirttemberg bis 2060

Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg

WIRTSCHAFTLICHER STRUKTURWANDEL

Ohne eine nachhaltige wirtschaftliche Entwick-
lung gibt es keine nachhaltige Stadtentwicklung.
Ein ausdifferenziertes Arbeitsplatzangebot und
- damit verbunden Gewerbesteuereinnahmen
ermaoglichen Investitionsspielrdume im kommu-
nalen Haushalt. Die Wirtschaft unterliegt dabei
seit ldngerer Zeit einem Strukturwandel: Dieser
kennzeichnet sich vor allem durch eine zuneh-
mende Verlagerung der Arbeitspldtze in den
Dienstleistungssektor. In der Stadt Emmendin-
gen, als Kommune mit einem hohen Anteil an
Arbeitsplatzen in diesem Sektor (69 Prozent im
Jahr 2018), lasst sich dieser Schwerpunkt aller-

dings nur zum Teil aus diesem Ubergeordneten

30

Trend erklaren. Die besondere Struktur Emmen-
dingens im Bereich Gesundheit und Verwaltung
zeigt sich im Vergleich zu den Referenzrgumen

Landkreis, Region und Land.

Der Begriff ,Globalisierung” fasst einen welt-
weiten Wandel wirtschaftlicher Rahmenbedin-
gungen und die Verflechtung wirtschaftlicher
Strukturen zusammen, welche bis auf die loka-
len Wirtschaftsstrukturen Einfluss haben. Die
Herausforderungen, die sich daraus ergeben,
sind vielfdltig und deren direkte Auswirkungen
bei der

kommunalen Finanzkraft sparbar.

Beschaftigungsentwicklung und der



Ein konkretes Beispiel fur wirtschaftsstruktu-
relle Verdnderungen zeigt sich im Einzelhandel.
Dieser befindet sich in einem tiefgreifenden
Strukturwandel, der von Verkaufsfldchenwachs-
tum und Zentralisierung einerseits und einer
Ausdinnung des Versorgungsnetzes anderer-
seits gekennzeichnet ist. Konkret sichtbar wird
diese Entwicklung in der Schaffung neuer Ver-
kaufsfladchen in Oberzentren oder in den groBen
Einkaufszentren vor den Toren der Stédte mit
guter Anbindung an das Autobahnnetz.

Andererseits ist der Einzelhandel in den Klein-
und Mittelzentren immer weiter auf dem Ruck-

zug, sodass der Ruckgang bei der Grund- und

m Produzierendes Gewerbe Handel, Verkehr und Gastgewerbe
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Nahversorgung in der Fldche bereits heute
spUrbar ist. Die Grinde dafir liegen u.a. in Ra-
tionalisierungsmaBnahmen auf Seiten des sta-
tiondren Handels, die durch ein verdndertes
Konsumverhalten und nicht zuletzt durch das
progressive Wachstum des Online-Handels be-
dingt werden. In vielen Klein- und Mittelzentren
sowie Nebenzentren und Stadtteilen in den gré-
Beren Stadten fuhrt diese Entwicklung zu einem
+~Ausbluten” gewachsener Einzelhandelsstand-
orte und zum Verlust einer fuBlaufig erreichba-

ren Nahversorgung.

m Land- und Forstwirtschaft, Fischerei

0,6% 0,4%

20,0%
22,9%

Land Baden-Wirttemberg

Region Sadlicher Oberrhein

Beschdftigte nach ausgewdhlten Wirtschaftszweigen 2018 im Vergleich

Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg
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OKOLOGISCHE HERAUSFORDERUNGEN

Extreme, fur Deutschland bisher untypische
Wetterlagen, beispielsweise Starkregenfdlle mit
Hochwasser, Trockenperioden oder sehr milde
Winter, sind Anzeichen eines voranschreitenden
Klimawandels und das Ergebnis der vielfaltigen
Eingriffe des Menschen in das globale Okosys-
tem. Neben der intensiven Wassernutzung sind
es vor allem die intensive Bodennutzung durch
Versiegelung von wertvollen Bodenfldchen, in-
dustrielle Bewirtschaftung, Rohstoffabbau in
Verbindung mit den steigenden Energiebedarfen
und Treibhausemissionen von Verkehr, Industrie
und Gewerbe, die die Umwelt belasten. Auch
der Bau und Betrieb von Wohngebduden durch
Verbrennung fossiler Energietréager leistet einen
erheblichen Beitrag zur Umweltbelastung. Aus
diesem Grund sind die Auswirkungen von gro-
Beren und kleineren (Bau-)MaBnahmen auf das
Mikroklima im Quartier und das Stadtklima zu
beachten und ggf. Strategien zur Anpassung an
die damit einhergehenden Klimaverdnderungen

zu entwickeln.

Grinde fur die intensive Bodennutzung liegen
besonders im Anstieg der pro Person bean-
spruchten Wohnflédche, bedingt durch die zu-
nehmende Zahl der Single-Haushalte und den
Anstieg der Wohnfldche mit zunehmendem Al-
ter. So beanspruchte im Jahr 2017 im Schnitt
jeder Bundesburger 46,5 Quadratmeter Wohn-

raum far sich - Tendenz steigend. Zum 31. De-
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zember 2018 betrug laut ,Automatisiertem
Liegenschaftsbuch” des Statistischen Landes-
amtes Baden-Wurttemberg die Siedlungs- und
Verkehrsfldche in Baden-Wdurttemberg 521.952
Hektar, das entspricht 14,6 Prozent der Landes-

flache.

Die tagliche ,Neuinanspruchnahme” von vor-
wiegend landwirtschaftlich genutzten Flachen,
der sogenannte tdgliche Fladchenverbrauch, der
in der Bundesrepublik die allgemein herrschen-
de, rasante Nutzungsdnderung der Bdden zu
Gunsten einer intensiveren Beanspruchung fur
Verkehrs- und Siedlungserweiterungen beinhal-
tet, lag dabei bei 4,5 Hektar pro Tag - allein in
Baden-Wurttemberg.

Um die endliche und 6kologisch wertvolle Res-
source ,Boden” und die in und auf ihr lebende
Artenvielfalt zu schitzen, haben Bund und Lan-
der 2002 die bundesweite Minimierung des t&ag-
lichen Flachenverbrauchs auf 30 Hektar pro Tag
bis zum Jahr 2020 beschlossen. Dieses Ziel ge-
winnt auch aufgrund steigender, fur Kommunen
schwer zu bewdltigenden Erhaltungskosten fur
bestehende Infrastrukturen, u.a. in TeilrGumen
ricklaufiger Bevodlkerungszahlen immer mehr
an Bedeutung. Fur das Land Baden-Wurttem-
berg bedeutet dies eine ZielgroBe von tdaglich
3,0 Hektar.



Die Landesregierung in Baden-Wuirttemberg
bekraftigte 2016 in ihrem Koalitionsvertrag den
bereits von den Vorgdngerregierungen gesetz-
ten ,Netto- Null“-Verbrauch, jedoch ohne eine
zeitliche Zielangabe. Dies macht deutlich, dass
die Reduktion des

Fladchenverbrauchs einen

langwierigen Prozess erfordert.

1993-
1996

2000 2005 2010

[0 Gebiaude- und Freiflache, Betriebsfliche (ohne Abbauland)

Verkehrsflache — Ziele**

f———

~ - _"!Siedlungs- und Verkehrsfliche gesamt (2016)***

mm==Trend (gleitender Vierjahresdurchschnitt)

frrrmm
Irrrmm

Reschl
Stadtentwicklung

Zur Erfullung dieser landespolitischen Vorga-
ben mussen auf der lokalen Ebene zielfihrende
MaBnahmen, z.B. eine konsequente Innenent-
wicklung, umgesetzt werden. Gleichzeitig ist
auch bei InnenentwicklungsmaBnahmen darauf
zu achten, dass die bestehende Siedlungs- und
Freiflachenstruktur durch Nachverdichtungen
oder die Umnutzung von Fldchen nicht Uber die

MaBen belastet wird.

2015 Ziel

Erholungsfléche, Friedhof

N 7icl Baden-W iirttemberg

e | and Baden-W Urttemberg

Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsfidche 2017/2018 in Deutschland und Baden-Wiirttemberg

Quelle: Umweltbundesamt und Statistisches Landesamt Baden-Wurttemberg
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MOBILITAT

Mobilitat
prozess unterworfen. Vornehmlich, aber nicht

ausschlieBlich, ist in den GroBstddten dabei

ist einem enormen Verdnderungs-

ein Bewusstseinswandel festzustellen, hin zur
Nutzung unterschiedlicher Verkehrsmittel (In-
ter- bzw. Multimodalitdt). Dies zeigt sich bei-
spielsweise am sogenannten ,Modal Split”, der
die Verkehrsmittelwah!l im Personenverkehr an-
gibt. Die Anzahl der Pkw-Fahrer und Mitfahrer
ist hierbei in den Stadten in den letzten Jahren
gesunken, wohingegen der OPNV und das Fahr-
rad an Bedeutung zulegen konnten. Dennoch
nimmt das Automobil, gerade auch im landli-
chen Raum, immer noch einen sehr hohen Stel-
lenwert ein. In der Stadt Emmendingen betragt
laut Statistischem Landesamt Baden-Wirttem-
berg im Jahr 2019 der PKW-Bestand 565 Perso-

nenkraftwagen pro 1.000 Einwohner.

Um die
enthaltenen Ziele zu erreichen, wird im Ver-
Mobilitat

im Klimaschutzabkommen von Paris

kehrssektor eine Verdnderung der

notwendig werden, die eine Verlagerung des
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Verkehrs auf umweltfreundlichere Verkehrsmit-
tel beinhaltet. Um die Ziele der Verkehrswende
des Landes Baden-Wirttemberg bis 2030 zu
erreichen, mUssen in den kommenden Jahren
durch Land und Kommunen Investitionen in
entsprechende Infrastruktur und Organisation
gemacht werden, beispielsweise in den Ausbau
von Radschnellwege, den Schienenverkehr und

den OPNV.

Neben den Verdnderungen bei der Verkehrsmit-
telwahl ist eine hohe Dynamik in der Weiterund
Neuentwicklung der Fahrzeugtechnik sowie der
Vernetzung des Verkehrswesens zu beobachten.
Elektromobilitdt, autonomes Fahren, die Nut-
zung von Sharing-Angeboten oder der Ausbau
von (digitalen) Verkehrsleitsystemen werden in
Zukunft an Bedeutung im ortlichen und Uber-
ortlichen Verkehr gewinnen. Fur die St&dte und
Gemeinden gilt es zu prifen, welche dieser The-
mengebiete durch die Planung und Realisierung
von MaBnahmen aktiv geférdert werden kon-

nen.

Mobilitétsziele des Landes
Baden-Wiirttemberg bis 2030

Quelle: Ministerium fur Verkehr und Infra-
struktur Baden-Wurttemberg, 2019
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DER DIALOGPROZESS

Ein Stadtentwicklungskonzept wie das Konzept
~Mein EMMENDINGEN 2035” kann nur Wirkung
entfalten, wenn es vom Stadtrat, der Verwal-
tung und der Burgerschaft mitgetragen wird.
Der Stadtentwicklungsprozess, wie er in Kapitel
2.2 beschrieben ist, hat daher einen starken Fo-
kus auf den Dialog mit den unterschiedlichen
Akteuren gelegt. In mehreren Dialogphasen
wurden die Themen der Stadtentwicklung so-
wohl| mit dem Stadtrat als auch mit der Birger-

schaft diskutiert.

Die Ergebnisse der Dialogphasen spiegeln die
Anforderungen an die zukinftige Stadtentwick-
lung wieder und bilden eine wichtige Grundlage
des Stadtentwicklungskonzeptes. Grundlegende
Setzungen, wie beispielsweise das Strategieziel
.Kontrolliertes Wachstum” (auf Basis der ,Per-
spektivwerkstatt” und des ,Trend der letzten
10 Jahre”) wurden in der Beteiligung der Ak-
teure erarbeitet. Viele der im Ergebnis vorlie-
genden Strategischen Ziele, Projekte und Pla-
nungen greifen daher Anregungen aus dieser
Arbeitsphase auf oder bindeln einzelne Teilzie-
le, die auf Ideen aus der Beteiligung zurtckge-
hen.

ERGEBNIS DER KOMMUNALEN

KLAUSURTAGUNG

Der Emmendinger Stadtrat hat sich am 18. und
19. Januar 2019 zu einer Klausurtagung zusam-
mengefunden, um Uber die zukinftige Entwick-
lung der Stadt Emmendingen zu diskutieren.
Sowohl im Plenum als auch in Arbeitsgruppen
wurden die unterschiedlichen Themenfelder der
Stadtentwicklung diskutiert, die sich zum Teil

gegenseitig bedingen und Uberlagern.

Auf die drei Themenfelder ,Demografie | Ge-
sellschaftlicher Wandel”, ,Raumstruktur | Sied-
lungsentwicklung | Wohnen” und ,Wirtschaft |
Handwerk | Landwirtschaft | Einzelhandel” wur-
de ein besonderer Fokus gerichtet, da diese im
Hinblick auf eine geplante Fortschreibug des
Flachennutzungsplans fur die Stadt von zen-
traler Bedeutung sind. Diese Themen wurden
daher an den Anfang gestellt und im Plenum
behandelt.

ler anderen Themenfelder in den Arbeitsgrup-

Die anschlieBende Diskussion al-
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pen wurde jeweils von einem Mitarbeiter des
Blro Reschl Stadtentwicklung moderiert. Eine
Vorstellung der Ergebnisse aus den einzelnen
Gruppen erfolgte abschlieBend durch gewdhlte
Gruppensprecherinnen und -sprecher wiederum

im Plenum.

DEMOGRAFIE |
GESELLSCHAFTLICHER WANDEL

Im Rahmen der Klausurtagung wurden alle
Stadtrétinnen und Stadtrdte darum gebeten,
Uber das Kleben von Punkten ihre persénliche
Zielvorstellung hinsichtlich der weiteren Ein-
wohnerentwicklung in der Stadt Emmendingen
bis zum Jahr 2035 abzugeben. Dabei lieferten
verschiedene Entwicklungsszenarien des Buro
Reschl Stadtentwicklung einen maoglichen Ori-

entierungsrahmen (eine exakte Beschreibung



der Entwicklungsszenarien erfolgt in Kapitel
7.1 Demografie | Gesellschaftlicher Wandel).
Zum Ende der Klausurtagung und somit im An-
schluss an die Vorstellung und Diskussion aller
Themenfelder der Stadtentwicklung wurden die
Stadtrétinnen und Stadtréte erneut darum ge-
beten, ihre anfangs abgegebene Zielvorstellung
zu bestdtigen oder ggf. zu korrigieren. Beide
Male wurden die insgesamt 25 Klebepunkte zu
den demografischen Entwicklungsperspekti-
ven dabei vorwiegend zwischen den Szenarien
.Perspektivwerkstatt” und ,Trend der letzten 10
Jahre” gesetzt. Dies entspricht einem Bevdlke-

rungswachstum von + 5 bis + 8 Prozent.
LANDSCHAFT | OKOLOGIE | KLIMA

Der derzeitige 6kologische Standard genielt bei
den Stadtrétinnen und Stadtréten einen hohen
Zuspruch und soll kinftig beibehalten und er-
lebbar weiterentwickelt werden. Als positive
Beispiele wurden die bestehenden Naturrgume
und die zahlreichen, bereits eingeleiteten, Maf-
nahmen zum Klimaschutz genannt. Das Thema
Klimaschutz/-anpassung soll zukinftig in allen
Bereichen der Stadtentwicklung Bertcksichti-
gung finden und die Burgerinnen und Burger
sollen mehr Uber die vorhandenen Naturrdume,
den bestehenden Naturschutz und die 6kolo-
gisch hochwertigen Fldchen im Stadtgebiet er-
fahren kénnen. DarUber hinaus sollen vorhande-
ne Beratungsmoglichkeiten der Stadt bekannter

gemacht werden.

Um in Zukunft Naturerlebnisrdume in der Stadt
zu schaffen, bedarf es aus Sicht des Stadtrates
eine vollumfangliche Flédchenpriufung des ge-
samten Stadtgebietes. Dabei sollen potentiel-
le Fladchen identifiziert und deren 6kologische,
bzw. landschaftliche, Wertigkeiten genauer de-
finiert werden. AbschlieBend wurde zu diesem
bei allen

Themenbereich festgehalten, dass

Reschl
Stadtentwicklung

[N

kinftigen Siedlungsentwicklungen die Bertck-
sichtigung von Umweltaspekten einen zentra-

len Stellenwert einnehmen soll.

RAUMSTRUKTUR |
SIEDLUNGSENTWICKLUNG | WOHNEN

Schwerpunkte der Diskussion um die zukinftige
Entwicklung der Stadt bildeten die Fragestellun-
gen, an welcher Stelle die rdumlichen Schwer-
punkte der Siedlungsentwicklung liegen kénnen
und in welchem Verhdltnis Flachen zukilnftig
beansprucht werden sollen. Einigkeit bestand
in dem Punkt, dass die weitere radumliche Ent-
wicklung der Stadt sowohl im AuBen- als auch
im Innenbereich stattfinden soll. Potentiale im
Innenbereich, wie zum Beispiel BaullUcken oder
Leerstdnde, sollen identifiziert und verstdrkt

genutzt werden.

DarUber hinaus stellte sich die Frage, welche
qualitativen und quantitativen Ziele hinsicht-
lich der zuktnftigen Wohnungsbauentwicklung
- auch im Hinblick auf eine dlter werdende Ge-
sellschaft - erreicht werden sollen. Konsens be-
stand darin, dass das Angebot an alternativen
aber auch bezahlbaren Wohnformen in Emmen-
dingen ausgebaut werden soll. Der Stadtrat be-
tonte dabei, dass das Angebot an Wohnraum
an die Bedurfnisse der Bevolkerung angepasst
werden muisse und dass das Thema der ange-
messenen Dichte einen zentralen Stellenwert in

der weiteren Diskussion einnehmen solle.

WIRTSCHAFT | HANDWERK |
LANDWIRTSCHAFT | EINZELHANDEL

Die Starkung des Wirtschaftsstandorts Emmen-
dingen, auch unter Berlcksichtigung der im
Regionalplan vorgesehenen Flédche von bis zu

20 Hektar, wurde als zentrale Zielstellung for-
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muliert. Dabei kommt es dem Stadtrat jedoch
besonders auf eine qualitdtsvolle und malBvolle
Entwicklung der Flachen an. Neben der Fort-
schreibung des Flachennutzungsplans stellt zu-
dem die Identifikation von Innenentwicklungs-

potentialen ein wichtiges Handlungsfeld dar.

Dem Stadtrat sind die Pflege und Erweiterung
ansd&ssiger Betriebe ebenfalls ein wichtiges An-
liegen. Fur diese gilt es moglichst attraktive
Rahmenbedingungen zu schaffen und dadurch
auch die Ansiedlung neuer, geeigneter Unter-
nehmen zu beglnstigen. Insgesamt erachtet
der Stadtrat es fur sinnvoll, die kinftige wirt-
schaftliche Entwicklung der Stadt mit Hilfe
ganzheitlicher Strategien gezielt voranzutrei-

ben.

Im Hinblick auf den Einzelhandel legten die

Stadtratinnen und Stadtrédte zudem einen
Schwerpunkt auf die Starkung des innenstadt-
relevanten Einzelhandels und auf die Versor-

gung der einzelnen Ortsteile.

Far den Bereich Landwirtschaft besteht das Ziel
in der Sicherung der nutzbaren Béden und der
Starkung regionaler Produkte, welche aus Sicht
des Stadtrates noch mehr vermarktet werden

sollen.

SOZIALE INFRASTRUKTUR | BILDUNG |
GESUNDHEIT

Der Bildungsstandort Emmendingen ist attrak-
tiv und gut aufgestellt. Das vorhandene Ange-
bot im Bereich Bildung und Betreuung soll daher
erhalten bleiben und weiterentwickelt werden.
So sieht der Stadtrat beispielsweise im Bereich
flexiblerer Betreuungszeiten und im Hinblick auf

Inklusion weiteren Handlungsbedarf.
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Dariber hinaus soll das gute Pflege- und Wohn-
angebot fur Senioren eine Ausweitung in der
Kurzzeitpflege, in der Ausbildung von Fachkré&f-
ten und im Ausbau von Wohngemeinschaften
erfahren, um auf den demografischen Wandel
und die immer &lter werdende Bevélkerung an-

gemessen zu reagieren.

Die Schaffung neuer, aber auch die Aufwertung
Treffpunk-
te fur alle Altersgruppen bildet aus Sicht des

vorhandener quartiersbezogener

Stadtrates ein weiteres Ziel der Entwicklung.
MOBILITAT | DIGITALISIERUNG

Das OPNV-Angebot nimmt bei den Stadtratin-
nen und Stadtrdten einen hohen Stellenwert
ein. Gerade in den Bereichen der Taktung, der
Anbindung der Ortschaften und des Uberre-
gionalen Verkehrs sowie im Hinblick auf die
Preisgestaltung besteht jedoch weiterer Hand-
lungsbedarf; denn nur so kann das Potential des
vorhandenen Stadtbusses und der Bahnstrecke
aus Sicht des Stadtrates optimal genutzt wer-

den.

Der Radverkehr ist in der fahrradfreundlichen
Stadt Emmendingen von besonderer Bedeu-
tung. Dieser soll auch in Zukunft beglnstigt
und speziell an zentralen Knotenpunkten aus-
gebaut werden. Der Stadtrat betonte zudem die
Wichtigkeit des sich in Erarbeitung befindlichen
Verkehrskonzepts fur die kinftige Entwicklung
des Radverkehrs.

Dardber hinaus ist dem Stadtrat das Thema
Daten und Datensicherheit wichtig. Sinnvolle
und machbare Schritte im Bereich der Digitali-
sierung sollen auf Grund der zunehmenden Be-
deutung in allen Lebenslagen durch geeignete
Konzepte begleitet und geférdert werden. Lang-
fristig betrachtet, sieht der Stadtrat in Emmen-



dingen auch Potential auf dem Themenfeld der
~Smart City”. Darunter wird in der Fachsprache
das Erarbeiten intelligenter Losungen far ganz
unterschiedliche Bereiche der Stadtentwicklung
(Infrastruktur, Gebd&ude, Mobilitat, Dienstleis-
tungen oder Sicherheit) unter Einsatz innovati-

ver Technologien verstanden.

NAHERHOLUNG | TOURISMUS | KULTUR

In diesem Handlungsfeld legt der Stadtrat einen
Schwerpunkt auf die Sicherung und Unterstit-
zung der vorhandenen Vereinslandschaft, wel-
che in Emmendingen eine besondere Bedeutung
besitzt. Zudem soll der Tourismus in der Stadt
Emmendingen zukUnftig barrierefrei werden.
Dafur sollen unter anderem Kultur- und Naher-
holungsangebote fur alle zugdnglich gemacht
und besser miteinander vernetzt werden. Im
Stadtrat kam zudem die Frage auf, ob das vor-
handene Beherbergungsangebot in der Stadt

Emmendingen noch ausreichend sei und es

Reschl
Stadtentwicklung

[N

bestand Einigkeit dartber, dass dies Uberprift
werden soll.

STADTEBAULICHE GESTALT | IDENTITAT

Die Diskussion zum Handlungsfeld Stadtebauli-
che Gestalt | Identitdt wurde durch das Thema
der ,Ortsmitten” gepragt. Seitens des Stadtra-
tes besteht ein groBes Interesse an der Gestal-
tung der Orts- und Quartiers-Mitten, sowohl in
der Kernstadt als auch in den Ortschaften - ob
als soziale Treffpunkte, Aushdngeschild des Or-
tes oder identit&tsstiftende Mitte fur die Blrge-
rinnen und Burger.

Blrkle-Bleiche bedarf es

aus Sicht des Stadtrates eines eigenen Quar-

Far den Stadtteil
tierskonzeptes fUr den Bereich um das Burk-
le-Bleiche-Center, da hier an mehreren Stellen
Handlungsbedarf bestehe.In den Ortschaften
soll gerade im Zusammenhang mit baulichen
Verdnderungen der dorfliche Charakter erhal-

ten bleiben.

Quelle: Reschl Stadtentwicklung
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ERGEBNIS DER BURGERBETEILIGUNG

Bereits bei der ,Perspektivwerkstatt Emmendin-
gen” aus dem Jahr 2017 haben die Teilnehmerin-
nen und Teilnehmer zum Ausdruck gebracht,
dass die Erarbeitung eines Stadtentwicklungs-
konzeptes mit intensiver BUrgerbeteiligung be-
gleitet werden soll. Dieser Forderung wurde mit
der Durchfihrung eines aufwendigen und breit
angelegten Beteiligungsprozesses in Form ei-
ner reprdsentativen Burgerbefragung, Blrger-
werkstdtten in nahezu allen Stadtteilen, zwei
Fokusgruppen sowie Auftakt- und Abschluss-
veranstaltung im Rahmen dieses Stadtentwick-

lungsprozesses Rechnung getragen.

Die Buargerinnen und Burger hatten in sechs
Blrgerwerkst&dtten und zwei Fokusgruppen von
11. Januar bis 30. Marz 2019 die Méglichkeit, ihre
Vorstellungen an die weitere Stadtentwicklung
einzubringen und Strategische Ziele sowie Um-
setzungsschritte fir die einzelnen Themenfelder
der Stadtentwicklung zu erarbeiten. Dabei wur-
de auf eine maoglichst reprédsentative Zusam-
mensetzung durch die sogenannte ,Zufallsaus-

|u

wahl” besonderen Wert gelegt: 3.000 zufallig
aus dem Einwohnerregister gezogene Burgerin-
nen und Burger erhielten eine persénliche Ein-
ladung des Oberblrgermeisters. Insgesamt gab
es mehr als 300 Anmeldungen auf die 225 Plat-

ze in den Bargerwerkstatten.

DEMOGRAFIE |
GESELLSCHAFTLICHER WANDEL

In den Burgerbeteiligungsveranstaltungen wur-
den die Bdrgerinnen und BlUrger darum gebe-
ten, ihre Vorstellungen zur zukUnftigen Bevol-

kerungsentwicklung abzugeben. Dabei boten
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verschiedene Entwicklungsszenarien des Biro
Reschl Stadtentwicklung einen moglichen Ori-
entierungsrahmen (eine exakte Beschreibung
der Entwicklungsszenarien erfolgt in Kapitel 7.1

Demografie | Gesellschaftlicher Wandel).

Zum Ende der Birgerwerkstatten erhielten die
Blrgerinnen und Burger die Moglichkeit, ihre
Zielstellung zu korrigieren bzw. zu bestdtigen.
Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer setzten
ihre Klebepunkte zu den demografischen Ent-
wicklungsperspektiven beide Male mehrheitlich
zwischen den Szenarien ,Perspektivwerkstatt”
und , Trend der letzten 10 Jahre”, was ein Bevol-
kerungswachstum von + 5 bis + 8 Prozent ent-
spricht. Dies bedeutet, dass die Zielsetzung der
Blrgerinnen und Blrger mit der Zielsetzung des

Stadtrates Ubereinstimmt.

LANDSCHAFT | OKOLOGIE | KLIMA

Der Schutz von Natur und Landschaft ist
eines der zentralen Anliegen der Bdirger-
schaft an die zuklnftige Stadtentwick-

lung. Gerade im Hinblick auf eine weitere

Flacheninanspruchnahme  fur  die Sied-
lungsentwicklung gilt es o&kologische As-
pekte stdarker zu berUcksichtigen und vor-

handene, hochwertige Flédchen zu schitzen.

Daridber hinaus besitzen der Klimaschutz und
die Klimaanpassung einen hohen Stellenwert
in Emmendingen. Neben dem Klimaschutz soll
die Klimaanpassung starker in den Fokus ru-
cken, beispielsweise durch die Entwicklung

der Grinrdume und Gewdsser in der Stadt.



RAUMSTRUKTUR |
SIEDLUNGSENTWICKLUNG | WOHNEN

Der Beteiligungsprozess hat gezeigt, dass eine
wesentliche Zielstellung der Burgerinnen und
Blrger darin besteht, das Thema Innenentwick-
lung intensiver zu betreiben. Hierfur ist es aus
Sicht der Burgerinnen und Birger notwendig,
dass die Stadt bestehende Potentiale identifi-
ziert und fur eine Entwicklung aktiviert. Dafur
sollen Anreize geschaffen und eine aktive Kom-
munikation mit den Eigentimern betrieben wer-
den. Die Innenentwicklung selbst soll vor allem
Uber eine maBvolle Nachverdichtung erfolgen,
die sich an dem umliegenden Gebd&udebestand
orientiert. Die Burgerschaft steht dabei innova-
tiven und kreativen Lésungen beispielsweise in
Form von Aufstockungen von eingeschossigen

Bauten offen gegentber.

Neben der Innenentwicklung legt die Burger-
schaft ebenso groBen Wert auf eine zielgerich-
tete AuBenentwicklung. Die Buargerinnen und
BUrger sehen dabei allerdings den Konflikt zwi-
schen einer weiteren Fldcheninanspruchnahme
zugunsten von erforderlichen Wohnbau- und
Gewerbefladchen sowie der Berlcksichtigung
von Okologischen Belangen. Daher ist es den
Teilnehmerinnen und Teilnehmern besonders
wichtig, dass die quantitative und qualitative
Entwicklung weiterer Fldchen in kommunaler
Hand bleibt. Zudem soll auf eine gleichmdBige
Entwicklung aller Stadtteile und Ortschaften
geachtet werden, um das gesamte Stadtgebiet
nachhaltig zu stdrken und vorhandene Infra-

strukturen auszulasten.

Ein weiteres in der Burgerbeteiligung formu-
liertes Ziel ist es, eine integrierte Entwicklungs-
planung zu verfolgen, die die unterschiedlichen

Belange und Planungsebenen der Stadtentwick-

Reschl
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lung gleichermaBen bertcksichtigt und mitein-
ander vereint. Ein besonders groBer Handlungs-
bedarf besteht aus Sicht der Burgerschaft im
Hinblick auf das aktuelle Wohnungsnachfrage-
problem. In diesem Zusammenhang sollte eine
angebots- und preisdifferenzierte Wohnrau-
mentwicklung, verbunden mit einer st&rkeren
stadtischen Verantwortung, verfolgt werden.
Dabei sehen die Beteiligten besonderen Hand-
lungs- bzw. Nachholbedarf im Hinblick auf be-
zahlbares Wohnen sowie alternative Wohnfor-
men. Diese sollen vor allem fur junge Familien
aber auch fur Senioren geschaffen werden und
eine gute soziale Mischung im Stadtgebiet be-

glnstigen.

WIRTSCHAFT | HANDWERK |
LANDWIRTSCHAFT | EINZELHANDEL

Die Burgerbeteiligung hat verdeutlicht, dass die
in Emmendingen lokal anséssigen Unternehmen
und Betriebe sowie die damit verbundenen Ar-
beitspldtze einen hohen Stellenwert einnehmen.
Das ansdssige Gewerbe soll daher erhalten und

qualitativ weiterentwickelt werden.

Neben der Bestandspflege strebt die Blrger-
schaft zudem die Ansiedlung neuer Betriebe
und die damit verbundene Schaffung neuer
Arbeitspldtze an. Als Grundlage dafir sollen
neue Flédchen zielgerichtet zur Verflgung ge-
stellt und attraktive Rahmenbedingungen ge-
schaffen werden. Die Burgerschaft zielt da-
bei

Gewerbebetrieben sowie ein hochwertiges, fla-

auf eine differenziertere Mischung an

chenproduktives und personalintensives Gewer-
be ab. Im Innenbereich unterstltzt die Blrger-
schaft den derzeit geplanten Rahmenplan , An
der B3”.

Ein aktives Stadtmarketing und eine verstarkte
Wirtschaftsférderung sind fur die Burgerschaft
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das GrundgerUst des erfolgreichen Wirtschafts-

standorts Emmendingen.

Ein weiteres zentrales Anliegen der Teilneh-
merinnen und Teilnehmer stellt die Gewdhr-
leistung einer wohnortnahen Grundversorgung,
sowohl! in Form von Vollsortimentern, als auch
durch die Ergdnzung kleinerer Laden, dar. Da-
bei kommt es den Beteiligten vor allem auf
eine gleichmdBige Verteilung der Angebote
im Stadtgebiet und auf die Vermeidung eines
stadtteilbezogenen Uberangebots an.

Ahnlich wie in der Diskussion mit dem Stadtrat
sieht auch die Burgerschaft die Notwendigkeit,
den lokalen Einzelhandel zu stdrken und die In-
nenstadt Emmendingens zu beleben. Dafur ist
es aus Sicht der BlUrgerinnen und Buarger wich-
tig, Leerstdnde zu beseitigen, eine Nutzungs-
mischung aus Wohnen, Arbeiten und Einkaufen
zu erreichen und mehr Veranstaltungen sowie
Angebote im gastronomischen Bereich in der

Innenstadt zu etablieren.

SOZIALE INFRASTRUKTUR | BILDUNG |
GESUNDHEIT

Die Burgerinnen und Birger Emmendingens tei-
len die Meinung des Stadtrats, dass die Stadt
im Bereich Bildung und Betreuung bereits sehr
gut aufgestellt ist. Vorhandene Angebote wie
beispielsweise im Bereich der Kinder- und Se-
niorenbetreuung - sollten daher erhalten, gesi-
chert und ggf. qualitativ ausgebaut werden.

Einen Schwerpunkt setzt die Burgerschaft da-
bei im Bereich Kinderbetreuung auf bezahlbare
und erweiterte Betreuungsangebote sowie im
Bereich der Schulen auf eine bessere und indi-
viduellere Férderung der Schuler. Im Bereich der
Senioren ist den Blrgerinnen und Blrgern der
Ausbau seniorengerechter Wohnformen sowie
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Beratungs- und Hilfsangebote besonders wich-
tig.

DarUber hinaus spielt das gelebte Miteinan-
der in Emmendingen eine zentrale Rolle. Das
Gemeinschaftsleben kénnte Uber zentrale Be-
gegnungsorte, generationenibergreifende und
integrative Angebote sowie gemeinsame Aktivi-
tdtsrdume gestdrkt werden. Besonders die Idee
der Schaffung von sozialen Zentren in jedem
Stadtteil und in jeder Ortschaft liegt der Bur-

gerschaft am Herzen.

Die gute medizinische Versorgung in der Stadt
Emmendingen gilt es aus Sicht der Beteiligten
auch kunftig zu sichern und fachspezifisch aus-

zubauen.
MOBILITAT | DIGITALISIERUNG

Wie fur den Stadtrat ist auch fur die Burgerin-
nen und Burger von Emmendingen der Ausbau
und die Verbesserung des OPNV ein zentrales
Anliegen. Dabei soll zukUinftig der Fokus auf den
Ausbau des Uberregionalen Verkehrs, auch in
Zusammenarbeit mit den Nachbarkommunen,
auf eine Verbesserung der Verbindungen zu den

Abend- und Nachtzeiten gerichtet werden.

Im Hinblick auf das Zieljahr 2035 legt die Burger-
schaft Emmendingens Wert auf die Schaffung
AuBerdem

sehen die BlUrgerinnen und Blrger besonderen

alternativer  Mobilitdtsangebote.
Optimierungsbedarf beim Verkehrsfluss auf der
B3.

Fir eine nachhaltige und umweltfreundliche
Stadtentwicklung streben die Birgerinnen und
BUrger die Stdarkung der Stadt als fahrrad-
freundliche Kommune und den Ausbau des bar-
rierefreien und llGckenlosen FuBgdngernetzes

an. Dies umfasst auch die Erhéhung der all-



gemeinen Verkehrssicherheit. Dardber hinaus
besteht ein weiteres Anliegen der Birgerschaft
darin, eine attraktive Anbindung der Innenstadt
an den Naturraum Elz zu erreichen.

Als ebenso wichtig erachten die Beteiligten die
Verbesserung des ruhenden Verkehrs sowohl in

den Wohngebieten als auch in der Innenstadt.

Um fir die Zukunft im Bereich der Mobilitat
aber auch in allen anderen Bereichen der Stad-
tentwicklung gut aufgestellt zu sein, ist es nach
Ansicht der Blrgerinnen und Blrger besonders
wichtig, stets den aktuellen Entwicklungen
der voranschreitenden Digitalisierung zu fol-
gen. AuBerdem sollten 6ffentliche RGume und
Einrichtungen weiter mit digitalen Medien und
W-LAN-Hotspots ausgestattet werden, um eine
zukunftsweisende Entwicklung der Stadt zu ge-

wdhrleisten.
NAHERHOLUNG | TOURISMUS | KULTUR

Die Burgerbeteiligung hat gezeigt, dass das In-
teresse der Blrgerschaft im Bereich

Naherholung und Tourismus eng an die Anfor-
derungen im Themenfeld Landschaft, Okologie
und Klima gekoppelt ist. Auch hier nehmen die
Grinr&dume eine zentrale Rolle ein. Nicht nur die
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vorhandenen Landschaftsrdume, sondern auch
die Grunanlagen und Naherholungsgebiete sol-
len daher geschitzt, erhalten und attraktiviert
werden. AuBerdem sind sich die Burgerinnen
und Burger einig, dass der Tourismus in Zukunft
an Bedeutung gewinnen wird und daflr ein at-
traktives Beherbergungs- sowie Freizeitangebot
bereitgestellt werden sollte. In diesem Zusam-
menhang wird auch der Wunsch nach einem
Ausbau des gastronomischen Angebots und des

Nachtlebens in Emmendingen gedulBert.
STADTEBAULICHE GESTALT | IDENTITAT

In Bezug auf die stadtebauliche Gestalt und
Identitdt ist es ein groBes Anliegen der Bir-
gerschaft eine gesamtstddtische Identitdt der
Stadt Emmendingen zu bewahren und zukinf-
tig noch starker herauszuarbeiten. Dafir sollte
einerseits die Entwicklung der Innenstadt ak-
tiv weiterverfolgt werden und andererseits das
Ortsbild der jeweiligen Ortschaften in seiner
jetzigen Art erhalten bleiben. Gerade im Hin-
blick auf die Ortschaften ist den Blrgerinnen
und Bidrgern zudem die Gestaltung einer zent-
ralen Ortsmitte in jeder Ortschaft als gemein-

schaftlicher Treffpunkt wichtig.
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LEITBILD DER STADTENTWICKLUNG

Wesentlicher Inhalt von stadtebaulichen Leitbil-
dern ist es, Zukunftsaufgaben zu beschreiben,
Schwerpunkte zu benennen und Perspektiven
zu formulieren. Methodisch bedeutet dies: Auf-
bauend auf den Erkenntnissen aus Bestandser-
hebung und Bestandsanalyse des Buros, repré-
sentativer Burgerbefragung, Klausurtagung mit
dem Stadtrat, Burgerbeteiligung und mehreren
Arbeitstreffen mit der Stadtverwaltung wurde
vom Buro Reschl Stadtentwicklung ein Uberge-
ordnetes Leitbild fur die zuktnftige Entwick-
lung der Stadt Emmendingen erarbeitet und
in Karten abgebildet. Das Leitbild ist zentraler
Bestandteil des ,Stadtentwicklungskonzep-
tes | Mein EMMENDINGEN 2035” und definiert
Uber vier rdumliche Entwicklungsperspektiven
die Leitplanken fur die zukUnftige Entwicklung
der Stadt. Es zeigt die individuellen Schatze,
Qualitdten und Identitdtsmerkmale der Stadt
Emmendingen auf und trifft Aussagen Uber
und die

.Neu”-Schaffung von Siedlungsstrukturen und

das ,Bewahren”, das ,Entwickeln”

Siedlungsqualitaten.

Damit heben die vom Buro Reschl formulier-
ten Entwicklungsperspektiven nicht nur die
Besonderheiten und den Charakter der Stadt
Emmendingen hervor, sondern stellen zudem
eine Argumentationsgrundlage fur kunftige
Entscheidungsprozesse in der Stadtentwicklung
dar, ohne Endzusténde unverrickbar vorzuge-
ben. Das Leitbild dient damit der langfristigen
Orientierung und der Koordinierung der formu-
lierten Strategischen Ziele und Projekte/Pla-
nungen. Zugleich wird damit die stddtische Mo-
tivation gestarkt und ein Beitrag dazu geleistet,
dass die im Stadtentwicklungskonzept formu-
lierten Ziele von allen Akteuren der Stadtent-
wicklung sowie der Burgerschaft mitgetragen,
das raumbedeutsame Handeln geleitet und die

strukturellen Entwicklungen gesteuert werden.
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ENTWICKLUNGSPERSPEKTIVEN

Die Stadt Emmendingen verfligt Uber hoéchst
attraktive Siedlungsstrukturen mit zahlreichen

Zwischenrdumen in Form von Platz-
fléchen, Parkanlagen sowie Gridn- und
Gewdsserstrukturen. Diese vorhandenen

Qualitdten gilt es auch im Zuge einer Ver-

dichtung und partiellen Stadterweiterung

zu bewahren und weiterzuentwickeln sowie

die vorhandenen Zwischenrdume miteinan-
der zu verbinden. Uber eine Vernetzung der
Zwischenrdume werden innerstddtische Wege-
verbindungen im Grinen und entlang der Ge-
wdsser geschaffen, welche den Burgerinnen
und Burgern die Erlebbarkeit der Naturrdume
ermdoglicht und ihnen die Freiheit verschafft,
sich abseits der StraBen in ihrer Stadt zu bewe-
gen. Dadurch werden nicht nur alle Stadtteile
und Ortschaften sowie die besonderen inner-
stadtischen Orte Uber Grinrdume miteinander
verflochten, sondern zugleich die vorhande-
nen Naherholungs- und Freizeitpotentiale ge-

stérkt und erweitert. Aber auch eine Erhéhung
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des Grinanteils entlang wichtiger StraBenrdu-
me, beispielsweise in Form von straBenbeglei-
tendem GrlUn oder der weiteren Ausgestaltung
von Baumalleen, trégt zur gestalterischen und
okologischen Aufwertung der Stadt bei. Daru-
ber hinaus ist es von zunehmender Bedeutung,
dass stadtklimarelevante Fldchen freigehalten
und naturwidrige Gewdsserstrukturen, auch
mit dem Ziel des Hochwasserschutzes, rena-
turiert werden. Insgesamt fihrt eine intensi-
vere Durchgrinung der Stadt zur Steigerung
der Attraktivitdt, zur Unterstltzung eines ge-
sinderen Lebens und zur Minderung einer zu-

nehmenden Uberhitzung der Stadtquartiere.
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Die Stadt Emmendingen liegt zentral in der wirt-
schaftsstarken Region Sudlicher Oberrhein und
zeichnet sich durch ihre Ndhe zum Schwarzwald,
zur franzoésischen Grenze und zur Stadt Freiburg
aus. Insbesondere durch die N&dhe zu Freiburg
und der Transitautobahn A5 weist die Stadt ein
durch den Motorisierten Individualverkehr (MIV)
stark beanspruchtes StraBennetz auf. Dieses
StraBennetz gilt es zukUnftig noch zielgerich-
teter anzupassen und durch die Ergédnzung und
Kombination mit anderen Mobilitdtsangeboten
zu entlasten. Im Bereich des schienengebunde-
nen Verkehrs ist die Stadt Emmendingen an die
Rheintalbahn angeschlossen, fir deren Ausbau
sie seit Jahren kdmpft, und betreibt ihren eige-
nen Stadtbusverkehr, der fur die Vernetzung der
Stadtteile von zentraler Bedeutung ist. Durch

einen weiteren Ausbau dieses Offentlichen Per-
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sonennahverkehrs (OPNV) und des FuB- und
Radverkehrs innerhalb der fahrradfreundlichen
Kommune sowie durch eine Erweiterung der bis-
herigen Mobilitdtsangebote in Form von Mobili-
t&ts-Stationen am Bahnhof Emmendingen und
an den weiteren Bahnhaltepunkten (Car-sha-
ring, Bike- und Pedelec-sharing, Scooter-sha-
ring, sichere Fahrradabstellpldtze, Ladeinfra-
struktur etc.) kann eine Reduzierung des MIV
erreicht werden. Dies setzt allerdings auch vo-
raus, dass Stadtplanung und Verkehrsplanung
noch enger zusammengedacht und multimodale

bzw. intermodale Angebote ermdglicht werden.

Nur Uber ganzheitliche Lésungsansdtze kén-
nen der Umweltverbund gestdrkt und bisherige
Verkehrsknotenpunkte, gerade im Hinblick auf

den Pendlerverkehr, wirksam entlastet werden.
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Ein

tes soziales Miteinander stellen fir die Stadt

gutes Zusammenleben und ein geleb-

Emmendingen zentrale Entwicklungszie-

le dar. Deshalb haben vielfdltige Angebote
und Moéglichkeiten zur Begegnung in Emmen-
dingen einen hohen Stellenwert. Dies spie-
gelt sich in den Angeboten der Uber 220 akti-
ven Vereine ebenso wie in den Aktivitdten der
Stadtverwaltung im Bereich Integration und In-
klusion sowie in der intensiven Beteiligung der
Burgerschaft an kommunalen Entwicklungs-
prozessen wieder. Dieses ,gelebte Miteinander”
braucht Orte der Begegnung fur alle Birge-

rinnen und Burger in allen Stadtteil- und Ort-

schaftsmitten, die stddtebaulich und sinnbild-
lich verankert und gestdrkt werden mussen. Den
einzelnen Stadtteilen und Ortschaften werden
unterschiedliche Entwicklungsfunktionen zuge-
ordnet, um deren zukinftige Siedlungsentwick-
lung und die jeweilige infrastrukturelle Ausstat-
tung in ihrer Bedeutung fur die Gesamtstadt
rdumlich zu gewichten. Die unterschiedlichen
Funktionen (E | E+ | ES) bringen zum Ausdruck,
dass nicht allen Stadtteilen und Ortschaften
alles versprochen werden kann, sondern, dass
zum Vorteil des groBen Ganzen - ndmlich der
Gesamtstadt Emmendingen - eine klare Hierar-

chie in der weiteren Entwicklung erforderlich ist.

Es: Moglichkeit der Innenentwicklung, Arrondierung und AuBenentwicklung

Als zukinftige Entwicklungsschwerpunkte fir den Wohnungsbau sind der Stadtteil Blrkle-Bleiche

und die Ortschaften Wasser und Kollmarsreute, nicht zuletzt auch aufgrund ihrer direkten Anbin-

dung an den Schienenverkehr und die BundesstraBe, in der Stadt Emmendingen zu sehen.

E+: Méglichkeit der Innenentwicklung und Arrondierung

Stadtteile und Ortschaften, die sich auf die Innenentwicklung konzentrieren, aber auch um Arron-

dierungsfldchen erweitert werden kénnen, sind Mundingen und die Kernstadt.

E: Méglichkeit der Innenentwicklung

Demgegenlber stellen Maleck und Windenreute, unter anderem aufgrund ihrer naturrdumlichen

Einbettung und doérflichen Strukturen, Ortschaften mit reiner Eigenentwicklung dar.

Den

mit eine zentrale Rolle in der zuklnftigen

Entwicklungsschwerpunkten kommt so-

Wohnbaufldchenentwicklung im Innen- und

AuBenbereich zu, um den prognostizierten
Wohnraumbedarf fir eine wachsende Bevodl-

kerung zu decken. In Emmendingen kann eine
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zielgruppenorientierte und preisdifferenzier-

te Wohnraumentwicklung, insbesondere im

Hinblick auf seniorengerechte und bezahlba-
re Miet- und Eigentumswohnungen, zur Sen-

kung der Wohnraumnachfrage beitragen.
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Emmendingen verflgt Gber wertvolle Standort-
qualitéten, die den Anforderungen des stadti-
schen Lebens gerecht werden. Dazu z&hlen auch
das fachmedizinische Versorgungssystem, das
umfangreiche Bildungs- und Betreuungsange-
bot, die breit aufgestellte Nahversorgungs- und
Einzelhandelsstruktur, die dienstleitungsorien-
tierte Gewerbestruktur sowie die vielfdltigen

gastronomischen und touristischen Angebote.

Diese heute bereits vorhandenen Standortquali-
tdten gilt es zukUnftig zu sichern und bestands-
und bedarfsorientiert auszubauen. Zudem sind
die touristischen, infrastrukturellen und stadte-
baulichen Qualitdten sowie die Naherholungs-
potenziale der Stadt, wie beispielsweise die
Rad- und Wanderwege, o6ffentlichkeitswirksam
hervorzuheben, um die AuBenwahrnehmung
und das positive Image der Stadt zu bekréafti-
gen. Zur weiteren Qualitdtssteigerung ist die
Aufwertung der Stadteingdnge und die Bele-

bung der Innenstadt, Uber zusdtzliche Gastro-
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nomie- und Einzelhandelsangebote, anzustre-
ben. Darlber hinaus ist der Ausbau der Digitalen
Infrastruktur Uber das gesamte Stadtgebiet und
die allgemeine Zugdnglichkeit des Internets fur
die Offentlichkeit voranzutreiben, um diesen
Standortfaktor
zeitgemdalB erfullen zu kénnen. Entscheidende

immer wichtiger werdenden
Grundlagen fur diesen weiterhin positiven Ent-
wicklungstrend bilden jedoch gute Arbeits- und
Verdienstmoglichkeiten vor Ort sowie eine so-
lide Bildungs- und Betreuungsinfrastruktur.
Zur Starkung des Wirtschaftsstandorts Em-
mendingen wird daher eine weiterhin intensive

die der
Gewerbegebiete die

hochwertigem Gewer-

Bestandspflege, Attraktivierung

bestehenden und
Neuansiedlung
be,

Innenentwicklungspotenzialen,

von
insbesondere Uber die Aktivierung von
Zur

Weiterentwicklung der Bildungs- und Betreu-

verfolgt.

ungsangebotesolltendievorhandenenStandorte

bedarfsgerechtergénztundAkteurevernetztwerden.
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HANDLUNGSFELDER DER STADTENTWICK-
LUNG | MEIN EMMENDINGEN 2035

Die aus dem integrierten Arbeits- und Dialog-
prozess gewonnenen Erkenntnisse zur strate-
gischen Entwicklungsplanung der Stadt Em-
mendingen sind Uber die drei Planungsebenen
der

wie ,Projekte und Planungen” in konkrete und

.Grundsatze”, ,Strategischen Ziele” so-
mehrheitsfdhige Handlungsansdtze mit dem
notwendigen Praxisbezug fur eine wirksame
Umsetzung ausformuliert worden. Diese wur-
den vom Bilro Reschl Stadtentwicklung unter
zielgerichteter Einbindung aller am Stadtent-
wicklungsprozesses beteiligten Akteure erar-
beitet und den in der Analysephase definierten
Handlungsfeldern der Stadtentwicklung in Em-

mendingen zugeordnet.
GRUNDSATZE

Als Grundsd&tze wurden nicht weiter reduzierba-
re, ortsspezifische und schwerpunktbezogene
Prinzipien fur die Stadt Emmendingen zu den
jeweiligen Handlungsfeldern des Stadtentwick-
lungskonzeptes 2035 formuliert, die als Basis
fur die nachfolgenden Strategischen Ziele der
Stadt zugrunde gelegt werden.

STRATEGISCHE ZIELE

Mit den Strategischen Zielen werden die Grund-

satze konkretisiert und ndher ausgefihrt. Die
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Ziele zeigen die angestrebte Entwicklung fur
die nachsten 15 Jahre auf und geben einen kla-
ren Handlungskorridor vor. Die Ziele stellen eine
wichtige Orientierungshilfe fur den politischen
Willensbildungsprozess und eine Basis fur kinf-
tige kommunalpolitische Entscheidungen dar. In
der FortfUhrung der Stadtentwicklungsplanung
sind die strategischen Ziele regelmafBig auf ihre
Wirksamkeit zu prifen und gegebenenfalls anzu-
passen. So kann auf die kurzfristige Verédnderung
von Rahmenbedingen reagiert werden und die
Gesamtheit des Konzeptes wird nicht gefdhrdet.

PROJEKTE/PLANUNGEN

Durch die im Folgenden aufgeflhrten Projekte
und Planungen werden die Strategischen Ziele
umsetzbar. Das Stadtentwicklungskonzept ist
das Ergebnis eines breiten Willensbildungspro-
zesses, stellt jedoch noch keine Legitimation zur
Umsetzung aller Projekte und Planungen dar -
dies obliegt dem Stadtrat im Zuge von quali-
fizierten Einzelfallentscheidungen und je nach
finanzieller Machbarkeit. Die im Folgenden auf-
gefthrten Projekte und Planungen stellen ei-
nen offenen Aufgabenkatalog dar und kénnen
bei Bedarf, sofern das Gesamtkonzept dadurch
weiter gestdrkt wird, ergdnzt werden. Nicht al-
len Strategischen Zielen sind daher auch Pro-
jekte und Planungen zugeordnet. Im umgekehr-
ten Fall gibt es auch Projekte und Planungen,
die zur Erreichung mehrerer Strategischer Ziele

dienen.
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GESELLSCHAFTLICHER WANDEL

Mit Schnittpunkten und Auswirkungen in alle
Handlungsfelder ist die demografische Entwick-
lung ein weitreichendes Querschnittsthema,
welches an dieser Stelle fur die Stadt Emmen-
dingen gesondert und vorangestellt betrachtet

wird.

Die demografische Entwicklung einer Stadt oder
Gemeinde wird zum einen durch die natlrliche
Bevolkerungsentwicklung, bestehend aus der
Geburten- und Sterberate, und zum anderen
durch den Wanderungssaldo, der Differenz aus

Zu- und Fortzlgen, bestimmt.

Die Bevoélkerungsentwicklung kann durch kom-
munalpolitische MaBnahmen nur beschréankt
beeinflusst werden. Um dennoch eine positive
Bevolkerungsentwicklung in der Stadt zu errei-
chen, kénnen verschiedene Voraussetzungen
geschaffen werden, um die Attraktivitat der
Stadt zu steigern: So kann die Schaffung von
Angeboten auf dem Wohnungs- bzw. Bauland-
markt zur Steigerung des Wanderungssaldos
fihren und somit der demografischen Alterung
entgegenwirken. Ebenfalls kann die Schaffung
von Arbeitspladtzen dazu beitragen, dass sich
Arbeitnehmer am Standort ansiedeln, was
gleichzeitig auch einen positiven Effekt auf
die Verkehrssituation in einer Stadt durch den
Rickgang der Pendlerstréme haben kann. Wei-
tere unterstltzende, ,weiche” Standortfaktoren

sind eine gute kommunale Infrastruktur, die sich

besonders durch Bildungs- und Betreuungsein-
richtungen auszeichnet, wie auch ein positives

Image und ein vielfdltiges Freizeitangebot.

Weiterhin haben externe Faktoren erheblichen
Einfluss auf die demografische Entwicklung
und das Wanderungsverhalten, welches durch
die aktuell anhaltende Migration in Europa,
die auch fur die Zukunft schwer einzuschd&tzen
bleibt, verdeutlicht wird. Auch das kommunale
bzw. regionale Angebot an Arbeitspldtzen hat
Auswirkungen darauf, ob Kommunen bzw. Teil-
rdume von Regionen von ihrer Zahl her schrump-

fen oder wachsen.
7.1.1 AUSGANGSLAGE
Rickblick Bevélkerungsentwicklung

In der Stadt Emmendingen hat sich die Einwoh-
nerzahl seit dem Jahr 2001 sehr positiv entwi-
ckelt: Ausgehend von 25.603 Einwohnern nach
Statistischem Landesamt Baden-Wirttemberg,
hat sich die Zahl auf 27.642 Personen im Jahr
2017 erhoht. Dies entspricht einem relativen
Wachstum von fast 8 Prozent. Diese Wachs-
tumsrate ist im Vergleich zum Landesdurch-
schnitt deutlich héher und liegt leicht Uber der
Entwicklung des Landkreises. 2018 ist die Bevol-
kerung der Stadt Emmendingen auf 27.882 Ein-
wohner gewachsen, was einer Wachstumsrate
seit 2001 von 8,9 Prozent entspricht.
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Durch den Zensus im Jahr 2011 wird die Einwoh-
nerzahl der Stadt Emmendingen von 26.874 auf
25.937 Einwohner nach unten korrigiert - ein
Verlust von fast 940 Personen, der in der Stadt
Emmendingen anteilig héher ausfallt als in den
Vergleichsrdumen Landkreis, Regionalverband
und Bundesland. Zwischen kommunalem Mel-
deregister und Statistischem Landesamt be-
steht weiterhin eine Differenz bei der Einwoh-
nerzahl: So fuhrt das Melderegister fur 2017
28.214 Einwohner an - 572 Einwohner mehr als
das Statistische Landesamt. Fur 2018 hat sich
dieser Unterschied auf 584 Einwohner erhéht,
was einer Einwohnerzahl von 28.466 entspricht.
Die Bevolkerung verteilt sich dabei zu 72 Pro-
zent auf die Kernstadt, wovon 31 Prozent der
Gesamtbevélkerung im Stadtteil Birkle-Bleiche
lebt, und zu 28 Prozent auf die Ortschaften.
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2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

201 2012 2013

2014 2015 2016 2017

Bevodlkerungsentwicklung seit 2001 im Vergleich

Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wurttemberg

Laut Statistischem Landesamt besteht seit 2001
in der Stadt Emmendingen fast ausnahmslos ein
Geburtendefizit. Im Durchschnitt betrdgt die-
ses knapp 23 Geburten pro Jahr. Entscheidend
far die sehr positive Bevdlkerungsentwicklung
ist demnach der Wanderungssaldo der letzten
Jahre: Dieser Saldo ist seit 2001 jedes Jahr po-
sitiv, sodass im Durchschnitt pro Jahr ca. 227

neue Einwohner zugezogen sind.
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Bevdlkerungsvorausrechnung des Statistischen Landesamtes Baden-Wiirttemberg

Bevdlkerungsvorausrechnung des Statisti-
schen Landesamtes Baden-Wiirttemberg
dazu,

Bevdélkerungsvorausrechnungen dienen

die Einwohnerentwicklung in einer Kommu-
ne abzuschdtzen. Aus den einzelnen Szenarien
errechnen sich unterschiedliche Spielrdume in
der Stadtentwicklung, die allerdings sehr unter-
schiedliche kommunalpolitische Erfordernisse
und Notwendigkeiten ergeben, beispielsweise
bei den Fla-

chenbedarfen im Wohnungsbau.

den Infrastrukturbedarfen oder

Die Bevélkerungsvorausrechnung des Statisti-
schen Landesamtes Baden-Wirttemberg mit
Basis 2014 eroffnet der Stadt Emmendingen
Entwicklungskorridor zwischen 27.078
(unterer Rand) und 37.087 Einwohnern (oberer
Rand) bis zum Jahr 2035. Die Hauptvariante

einen

Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wurttemberg

liegt bei 29.760 Einwohnern im Jahr 2035. In der
Entwicklung der vergangenen Jahre bewegte
sich die Einwohnerzahl zwischen dem unteren
Rand und der Hauptvariante; nach den Ein-
wohnerzahlen des Melderegisters verlguft die
Einwohnerentwicklung knapp unterhalb der

Hauptvariante.

Mit Basis 2017 hat das Statistische Landesamt
Baden-Wurttemberg 2019 eine weitere Voraus-
rechnung verdffentlicht, die die voraussichtli-
che Entwicklung der Bevélkerung bis 2035 nach
Haupt- und Nebenvariante mit Wanderungen
aufzeigt. In dieser ist der Verlauf der Hauptva-
riante auf 27.919 Einwohner bis 2035 verringert,
in der Nebenvariante mit 27.520 Einwohnern
leicht héher als zuvor.
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Kleinrdumige Bevdlkerungsvorausrechnung
bis 2030 nach Hd&usser

Bereits 2013 hat die Stadt Emmendingen eine
eigene Bevdlkerungsvorausrechnung bis zum
Zieljahr 2030 in Auftrag gegeben. Diese wird
vom Statistiker Tilman Hd&usser aus Tubingen
erstellt und wurde, nach einem ersten Ergeb-
nisbericht mit Stand Dezember 2014, zuletzt im
August 2018 fortgeschrieben.

Die

mogliche Bevélkerungsverdnderung der Stadt

Bevolkerungsvorausrechnung zeigt eine
Emmendingen fur die Gesamtstadt, aber auch
fur die einzelnen Stadtteile und Ortschaften so-
wie nach Altersgruppen unterteilt, auf. Neben
Einberechnung der zukUnftigen Wanderungs-
groBen, Geburtenzahlen und Sterbefdlle steht
die Vorausrechnung insbesondere in Abhdan-
gigkeit zur erwartenden Entwicklung des Woh-

nungsangebots der Stadt:

Stadt Emmendingen - Vorausrechnungsergebnisse

HierfGr wurden die bereits rechtsverbindlichen,
sich in Bearbeitung befindlichen und ktnftig an-
gedachten Bebauungsplédne aus dem Fléchen-
nutzungsplan wie auch die mégliche Auffullung
von Baupldnen, beispielsweise als Entwicklung
von Baultcken, fur das kinftige Wohnrauman-
gebot einberechnet. Die beiden entwickelten
Szenarien der Vorausrechnung gehen zum ei-
nen von einer hundertprozentigen Entwicklung
dieser Flachenpotentiale aus (,Szenario 1”) und

einer Entwicklung zu 60 Prozent (,Szenario 2").

Bis zum Jahr 2030 eroffnet sich ein Entwick-
lungskorridor zwischen 29.913 (Szenario 1) und
28.255 Einwohnern (Szenario 2). Das Mittel
liegt bei 29.083 Einwohnern. Seit Bestehen der
Bevélkerungsvorausrechnung verlguft die Be-
volkerungsverdnderung der Stadt Emmendin-

gen entlang des ,Szenario 1”.

Stadt Emmendingen Vorausrechnungsergebnisse (Basis 2013) und realer

Verlauf der Bevolkerungsveranderung

Stand 31.12.2030
3112 2017 | Szenario | Szenario § 32 000
1 2 g
Unterstadt (0011) 4202| 4382 4184 € i
Uber der Elz(0012) 347 315|302 %
Mittelstadt (0013) 4241 4378 4441 2 58000 +
Oberstadt (0014) 2604| 2550] 2446 -
Blrkle (0016) 4347 4972 4833 £
Blsiche (0017) 4417| aas2| 4292 S
Kollmarsreute (0021, 0022) 2.044| 2214] 2089 s s
Maleck (0031) 411 489 438
Mundingen (0041, 0042) 2050 2360] 2175 -
Wasser (0051, 0052) 1681 1813 1713
Windenreute (0061, 0062) 1780| 1998 1882 S
Kernstadt 20.248| 21.059| 19.008
Ortsteile 7.066| 8.854| 8257
S 28.214| 29.913| 28.255

w
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=—=Szenario 1 =—035Szenaric 2 =Real

Vorausrechnungsergebnisse der kleinrGumigen Bevélkerungsvorausrechnung, Fortschreibung August 2018
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Entwicklungsszenarien nach
Reschl Stadtentwicklung

Um die zukUnftige Bevolkerungsentwicklung bis
ins Zieljahr 2035 des Stadtentwicklungskonzep-
tes darstellen zu kénnen, erfolgte eine weitere
Vorausrechnung in funf differenzierten Szena-
rien der Bevolkerungsentwicklung durch das
BUro Reschl Stadtentwicklung. Die jeweiligen
Szenarien unterscheiden sich in den einzelnen
Wanderungsannahmen. Der Berechnung liegt
als Ausgangswert der Einwohnerstand nach
kommunalen Melderegister des 31.12.2017 von

28.214 Einwohnern zugrunde.

Ergénzend wurden bis ins Jahr 2030 die beiden
Szenarien der Bevélkerungsvorausrechnung von
Tilman H&usser vergleichend abgebildet. Dabei
f&llt auf, dass das ,Szenario 1" im Jahr 2030
eine dhnliche Einwohnerzahl aufweist wie das
Szenario ,Trend der letzten 10 Jahre” wdhrend
das ,Szenario 2" im Jahr 2030 im Bereich des

Szenarios ,Bestandserhalt” liegt.

Die funf Szenarien definieren und berechnen

sich folgendermafBen:

1. ,Inselvariante” | In diesem Szenario wird
eine ,natdrliche Entwicklung” der Stadt beste-
hend aus Geburten- und Sterberate, ohne jegli-
che Zu- und Abwanderung, angenommen. Hier
betragt die jahrliche Wanderung +/- 0 Perso-
nen. Es kommt zu einer Bevélkerungsabnahme
von 2.179 (-8 Prozent) auf 26.035 Einwohner.

| Hierbei wird davon aus-
gegangen, dass die Stadt Emmendingen im Jahr
2035 die gleiche Einwohnerzahl wie im Jahr 2017
aufweisen wird. Dafur bedarf es eines jahrlichen

Wanderungssaldos von +107,7 Personen.

Reschl
Stadtentwicklung

(NN
[N

| Dieses Sze-
nario stellt eine Trendfortschreibung der durch-
schnittlichen Wanderungsbewegung der letz-
ten zehn Jahre dar. Dafur wurde allerdings das
Jahr 2015 durch die starke Zuwanderung von
Dadurch
ergibt sich bis 2035 ein jahrlicher Wanderungs-

Geflichteten nicht miteinberechnet.

saldo von +215,0 Personen und ein Bevdlke-
rungszuwachs von insgesamt 2.171 Einwohnern
(+8 Prozent).

4., ,Trend der letzten finf Jahre” | Ebenfalls
eine Trendfortschreibung, allerdings der letzten
funf Jahre und wieder ohne das Jahr 2015, geht
dieses Szenario von einem jdhrlichen Wande-
rungssaldo bis 2035 von +275,0 Personen aus.
Die Bevélkerung wachst dabei um 3.385 Ein-

wohner (+12 Prozent) auf 31.599 Personen an.

5. ,Perspektivwerkstatt” | Die Teilnehmerin-
nen und Teilnehmer der Perspektivwerkstatt
haben sich fur eine Bevoélkerungsentwicklung
bis zum Jahr 2035 gemd&B der Hauptvariante
des Statistischen Landesamtes Baden-Wdart-
temberg ausgesprochen. Dabei wéchst die Ein-
wohnerzahl um 1.546 (+5 Prozent) auf 29.760
Einwohner an. Pro Jahr bedarf es eines Wande-

rungssaldos von 184,1 Personen.
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Vergleich der Szenarien: Bevdlkerung absolut
----- Hdausser-Szenario 1 =====Hgusser-Szenario 2
Inselvariante = Bestandserhalt
Trend der letzten 10 Jahre* Trend der letzten 5 Jahre*
Perspektivwerkstatt
32.000
31.000 30.737
30.385
30.000
29.000
28.000
27.000
26.000
25.000

2017 2018 2019 2020 2021

Szenarien

Inselvariante

Bestandserhalt

Trend der letzten 10 Jahre*

Trend der letzten 5 Jahre*

Perspektivwerkstatt
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2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

* = ohne 2015

Vergleich der Szenarien in absoluten Bevélkerungszahlen
Quelle: Reschl Stadtentwicklung

Wanderung 2017 2035 +/- in %

28.214
28.214
28.214

+275,0 28.214
28.214

Vergleich der Szenarien der Bevélkerungsvorausrechnung mit jahrlichem Wanderungssaldo

Quelle: Reschl Stadtentwicklung



Der vom Biro Reschl Stadtentwicklung berech-
nete Entwicklungskorridor fir die Stadt Em-
mendingen bewegt sich zwischen 26.035 und
31.599 Einwohnern im Zieljahr 2035. Abhd&ngig
von der kinftigen Ausrichtung der Stadt, wer-
den im Jahr 2035 bis zu 3.385 Personen mehr
oder 2.179 Personen weniger in der Stadt Em-
mendingen leben.

Neben den aufgezeigten absoluten Werten der
Einwohnerentwicklung, ldsst die Bevolkerungs-
vorausrechnung Rickschlisse auf die Verdnde-
rung der Altersstruktur zu. Aussagen beziglich
der zu erwarteten Verdnderung in der Alters-
struktur sind unabdingbar fur eine nachhaltige
Entwicklungsplanung.

Durch die Zusammenfassung von Altersjahr-
gdngen, die jeweils dieselben kommunalen Ein-
richtungen nachfragen, lassen sich Nutzergrup-
pen bilden, aus denen sich direkte Rickschlisse
auf Infrastrukturbedarfe herstellen lassen.

2
=
=
o
=
@
-
Nutzergruppen Alter
Kleinkinder <1 -
U3-Betreuung 1-2 -
U3-Betreuung 3-6 -
Grundschule 6-9 -
Weiterfihrende Schule 10418 | 2558
Jugendiiche un | 234
Junge Erwachsene 21-30 -
Familiengrinder 25-40 -
Erwerbstétige 20-65 -
Junge Senioren 66-75 -
Senioren 76-85 -
Hochbetagte -85 | 648

Reschl
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Die Tabelle zeigt in der Gegenidberstellung der
Szenarien die Verdnderungen in den einzelnen
Nutzergruppen: Hell hinterlegte Felder zeigen
Verluste, dunkle einen Erhalt oder Gewinn in-

nerhalb der jeweiligen Nutzergruppe.

Einzelne Gruppen kénnen nicht kumuliert wer-
den, da sie sich in Teilen Uberschneiden. Die
konkrete zukinftige Nachfrage fur verschiede-
ne kommunale Einrichtungen kann durch die
dargestellte Tabelle der Nutzergruppen nur in-
nerhalb eines groben Rahmens abgeschatzt
werden. Grinde daflr sind zahlreiche weitere
Faktoren wie beispielsweise sich verdndernde
gesellschaftliche Rahmenbedingungen, gesetz-
liche Festlegungen und Mindeststandards, oder
die Uber das Stadtgebiet hinausreichenden Ein-
zugsgebiete der jeweiligen Einrichtungen, die
die tats&chlichen Bedarfe beeinflussen und zu
Schwankungen fuhren.
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Tabelle der Nutzergruppen
Quelle: Reschl Stadtentwicklung
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Folgende Trends lassen sich bei der Bevélkerungsvorausrechnung in den Nutzergruppen

beobachten:

70

Im Bereich der Kleinkinder und der U3-Betreuung lasst die Vorausrechnung auBer im Sze-
nario ,Trend der letzten 5 Jahre” keinen Zuwachs der Kinderzahlen erkennen. Faktisch ist
jedoch eine steigende Inanspruchnahme der U3-Platze zu beobachten, so dass erst ab
2025 mit einem leichten bis deutlichen Rickgang der Betreuungsquoten zu rechnen ist.

Bei der US—Betreuung zeigen nur die Szenarien ,Trend der letzten 10 Jahre” und ,Trend
der letzten 5 Jahre” ein leichtes Wachstum der Kinderzahlen; eine &hnliche Entwicklung

zeichnet sich auch bei den Grundschulen ab.

Die Zahlen in der Gruppen Weiterfihrende Schule und Jugendliche nehmen auch in den

Szenarien mit hohem Wachstum nur leicht zu bzw. werden gehalten

Die Gruppen der jungen Erwachsenen und der Familiengrinder sinken in den Szenarien 1

und 2, wéhrend sie in den weiteren Szenarien leicht bis stark ansteigen

Auch fur die Gruppe der Erwerbstatigen wird ein starkes jahrliches Wachstum benétigt,
um die aktuelle Zahl halten zu kénnen. Dies gelingt nur in den Szenarien ,Trend der
letzten 10 Jahre” und ,Trend der letzten 5 Jahre”

Die Gruppe der jungen Senioren (66 bis 75 Jahre) wird in allen Szenarien besonders stark

zunehmen und um mindestens 46 Prozent, bis hin zu 54 Prozent ansteigen

Die Zahl der Alteren steigt in allen Szenarien ebenfalls an. Die Steigerungsrate bei den
Senioren (76-85 Jahre) liegt je nach Szenario zwischen 13 und 17 Prozent, bei den

Hochbetagten zwischen 25 und 31 Prozent.
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,Mein EMMENDINGEN
KONTROLLIERTES WACHSTUM™

STRATEGISCHES ZIEL

MODERAT STEIGENDE
EINWOHNERENTWICKLUNG

Zur Abmilderung der Folgen des demografi-
schen Wandels, der auch in Emmendingen zu
einer deutlichen Verdnderung der Altersstruktu-
ren fUihren wird, aber auch um dem Wunsch der
Burgerschaft nach einem maBvollen Wachstum
gerecht zu werden, zielt die Stadt Emmendin-
gen auf einen Einwohnerzuwachs ausgehend
von 28.214 Einwohnern im Jahr 2017 (Stand Mel-
deregister 31.12.2017) um rund 6,5 Prozent bis
zum Zieljahr 2035 ab. Dieser Wert liegt zwischen
dem Ergebniswert der Perspektivwerkstatt aus
dem Jahr 2017 (+5 Prozent), der zugleich der
Hauptvariante des Statistischen Landesamts
Baden-Wurttemberg mit Basis 2014 entspricht,
und dem Szenario ,Trend der letzten 10 Jahre”
der Bevolkerungsvorausrechnung des Blros Re-
schl Stadtentwicklung (+8 Prozent).

Der Fokus liegt dabei auf der Ansiedlung von
Familiengrindern und Erwerbstatigen mit Kin-
dern. Dieser Zuzug soll nicht nur eine weitere
Auslastung der vorhanden kommunalen Infra-
struktur, sondern auch eine gute Mischung der

Generationen gewdhrleisten.
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DEMOGRAFIE | GESELLSCHAFTLICHER WANDEL

PROJEKT/PLANUNG

ERMOGLICHUNG EINES POSITIVEN
WANDERUNGSSALDOS VON RUND 200
EINWOHNERN PRO JAHR

Basierend auf dem Geburtendefizit von durch-
schnittlich -27,6 Geburten pro Jahr, das in den
Jahren 2006 bis 2017 vorlag und in Emmendin-
gen unter anderem auf die Geburtenrate von
1,55 Kindern pro Frau zurickzufihren ist, be-
nétigt die Stadt Emmendingen einen positiven
Wanderungssaldo  von  rund 200  Ein-
wohnern pro Jahr, um das angestrebte
Bevolkerungswachstum von 5 bis 8 Prozent bis
zum Jahr 2035 zu erreichen. Die Stadt schafft
daher die Basisressourcen, um einen j&hrlichen
Wanderungssaldo von rund 200 Personen zu er-

moglichen.
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LANDSCHAFT | OKOLOGIE | KLIMA

Der voranschreitende Klimawandel sowie die
inzwischen sichtbaren und splUrbaren Auswir-
kungen auf Natur und Umwelt fihren zu einem
Bewusstseinswandel in der Gesellschaft: Wah-
rend es vor einigen Jahren noch galt, Wachs-
tum um jeden Preis zu ermdglichen, gewinnen
landschaftsrdumliche und &kologische Belange
in der Entwicklung vermehrt an Bedeutung. Der
Umgang mit den Folgen des Klimawandels und
die Leistung eines Beitrags zur Begrenzung des-
sen stellen daher zunehmende Herausforderun-
gen der Stadt- und Gemeindeentwicklung dar,
auf die mit entsprechenden MaBnahmen auf
kommunaler Ebene - im Rahmen der jeweiligen

Méglichkeiten - reagiert werden muss.

Durch einen nachhaltigen Umgang mit vorhan-
denen Ressourcen, wie beispielsweise durch eine
Reduzierung der Flacheninanspruchnahme bei
zuklnftigen Siedlungsentwicklungen, koénnen
Stéddte und Gemeinden einen nicht unwesent-
lichen Beitrag zum Schutz von hochwertigen
Boden fur die Landwirtschaft und zur Minde-
rung der Fldchenversiegelung beitragen - zumal
die umgebende Landschaft schon heute ein
wichtiges Identitdtsmerkmal der Burgerschaft
darstellt und vielseitige Naherholungsmaéglich-
keiten bietet, gilt es umso mehr diese zu erhal-
ten. Gleichzeitig kann Uber die Realisierung von
MaBnahmen zur Anpassung an den Klimawan-
del eine &6kologisch hochwertige und naturna-
he Gestaltung von Freiflachen erfolgen. Neben
einem weiteren Naherholungswert fur die Be-
volkerung tragen diese auch zu einer thermi-
schen Entlastung im Siedlungsbereich bei und

garantieren den Wasserrlckhalt bei Starkrege-
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nereignissen. Ebenso sorgt eine klimaangepass-
te Gestaltung, Ausstattung und Beschaffenheit
baulicher Anlagen nicht nur fuar eine Milde-
rung von Warmeinseleffekten und eine bessere
Durchltftung von Quartieren, sondern sie stei-
gert auch die Gesundheit und das Wohlbefin-

den der Einwohnerinnen und Einwohner.

Als ein weiterer Beitrag zum Ressourcenschutz
sind die Reduzierung des Energieverbrauchs und
die Steigerung der Energieeffizienz zu nennen.
Gerade im Gebdudebestand bestehen erheb-
liche Potenziale zur Minderung des CO2-Aus-
stoBes. Im Rahmen beispielhafter kommunaler
Beratungsféorderprogramme wie dem ,Energie-
haus Emmendingen” kénnen private Gebdu-
debesitzer motiviert und die Sanierungsquote

nachhaltig gesteigert werden.

Im Bereich der kommunalen Liegenschaften ist
zu beobachten, dass Stddte und Gemeinden ih-
rer Vorbildfunktion weitestgehend gerecht wer-
den und ihre Gebdude sukzessive energieeffizi-
enter gestalten und vermehrt mit regenerativen
Energien versorgen. Denn langfristig fuhrt ein
geringerer Energieverbrauch auch zu Kosten-
einsparungen, die nicht nur das Klima, sondern

auch den kommunalen Haushalt erfreuen.



7.2.1 AUSGANGSLAGE

Natur und Landschaftsraum

Auf der

gen

Stadt Emmendin-
Naturrdume

Gemarkung der

treffen drei aufeinander:
Die Lahr-Emmendinger Vorberge, der Mittlere
Schwarzwald und die Freiburger Bucht. Unweit
des Kaiserstuhls und der Rheinebene liegt die
Stadt besonders reizvoll zwischen den Natur-
rdumen der Vogesen auf franzdésischer Seite und
dem Schwarzwald auf deutscher Seite einge-
bettet und ist Teil des Naturparks Stdschwarz-

wald.

Die Gemarkung der Stadt besitzt eine Gesamt-
flache von 3.378 Hektar, wovon, nach Statis-
tischem Landesamt Baden-Wdurttemberg aus
dem Jahr 2018, 26,2 Prozent (884 Hektar) als
Siedlungs- und Verkehrsfldchen genutzt wer-
den.
dem durchschnittlichen Wert des Landes Ba-

Damit liegt dieser Wert deutlich Uber

den-Wurttemberg von 14,6 Prozent. Demge-
genUber stehen 1.304 Hektar Landwirtschafts-
flachen (38,6 Prozent) und 1.084 Hektar
Waldflachen (32,1 sowie 37 Hektar
Gewdsserflachen (1,1 Prozent) und 69 Hektar

Prozent)

sonstige Flachen (2,0 Prozent).

Gepragt sind diese Fldchen unter anderem
durch Streuobstwiesen, vereinzeltem Weinan-
bau und dem 599 Hektar groBen Stadtwald im
nordlichen Stadtgebiet sowie die Elz, den Bret-
ten- und den MUhlbach mit ihren zahlreichen
Nebenbdchen. Dabei lassen sich innerhalb des
Stadtgebiets
ausmachen. Wdhrend im Osten der Gemarkung
eine Héhe von 403m Uber NN erreicht wird, fallt

erhebliche Hoéhenunterschiede

die Topografie zur Elz hin auf 189m Uber NN
ab. Der Eichberg, als ,Hausberg” oberhalb der
Kernstadt, misst 369m, wdhrend die Hochburg
auf ca. 335m thront.

Reschl
Stadtentwicklung
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Die Stadt Emmendingen wird von einigen na-
turrechtlichen Restriktionen in ihrer weiteren
Entwicklung und in der Ausweitung lhrer Sied-
lungsfladche begrenzt: Dabei stellt vor allem der
regionale Grinzug, der um Mundingen herum,
sudostlich von Burkle-Bleiche und nordéstlich
von Wasser verlduft, eine wesentliche Einschran-
kung dar. Die Uberflutungsflachen gemaB HQ
100 (,Jahrhundert-Hochwasser”), FFH-Gebiete
(Schutzgebiete gemd&BR ,Fauna-Flora-Habitat
Richtlinie”) nérdlich von Mundingen, der Kern-
stadt sowie zwischen Windenreute und Koll-
marsreute, vereinzelte Landschafts- und Was-
serschutzgebiete sowie eine Grinzdsur &stlich
von Kollmarsreute und Altdorf stellen weitere

Restriktionen dar.
Klimaschutz und Klimaanpassung

Besonders das Thema des Klimaschutzes und
der Klimaanpassung nimmt einen hohen Stel-
lenwert in der Stadtentwicklung Emmendingens
ein. Die Stadt befindet sich bereits seit einigen
Jahren auf dem Weg zur Klimaneutralitdt und
hat sich daher zum Ziel gesetzt, die klima-
schadlichen Emissionen, auf Basis der Daten
von 1990, bis 2050 um 95% zu reduzieren. Im
JIntegrierten Klimaschutzkonzept” der Stadt
Emmendingen aus dem Jahr 2011 wurden insge-
samt 47 konkrete KlimaschutzmaBnahmen spe-
zifiziert. Der seit 2016 eingesetzte Klimaschutz-
manager der Stadt ist fur die Umsetzung dieses
Konzeptes und der darin formulierten Ziele und

MaBnahmen verantwortlich.

Neben einer Vielzahl an KlimaschutzmaBnah-
men im Bereich der Bauleitplanung, des kom-
munalen Neubaus und der Bestandsanierung,
der klimafreundlichen Mobilitdt und der Unter-
stitzung von Gewerbe und Wirtschaft liegt ein
wichtiger Schwerpunkt im Bereich der energeti-
schen Sanierung von privaten Bestandsgebdu-

75



Stadt f f\l

Emmendingen
im ‘Breisgau

den. Im Rahmen der Kampagne ,Energiehaus
Emmendingen” unterstltzt die Stadt sanie-
rungswillige Hausbesitzer mit einem innovati-
ven Beratungsangebot inklusive Férderung und

Umsetzungsbegleitung.

Im Bereich der Klimaanpassung erstellt die Stadt
2019 eine modellgestutzte Stadtklimaanalyse
und darauf aufbauend ein Klimaanpassungs-
konzept. Die Stadt Emmendingen mochte sich
durch eine Klimaanpassung der Stadt besser auf
Extremwetterereignisse, wie Hitzeperioden und
Starkregenereignisse, vorbereiten. Neben der
Auszeichnung zur ,Klimaneutralen Kommune”
im Jahr 2010 hat die Stadt Emmendingen weite-
re Erfolge im Bereich Klimaschutz/-anpassung
verzeichnen kdénnen, wie beispielsweise den Ge-
winn des Landeswettbewerbs ,Klimaschutz mit
System” im Jahr 2014. Die Stadt arbeitet er-
folgreich mit weiteren Klimaschutzakteuren zu-
sammen, die ihrerseits fur lhre Aktivitdten aus-
gezeichnet wurden, z.B. durch den Gewinn des
Wettbewerbs ,Blrgerenergiegenossenschaft
des Jahres” im Jahr 2017.
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Ergebnis der Blrgerbefragung

Die Burgerbefragung hat gezeigt, dass den Be-
fragten an der Stadt Emmendingen an erster
Stelle die ,Natur, Lage und Ruhe” und an dritter
Stelle der ,landliche und Uberschaubare” Cha-
rakter besonders gefallen. Die Natur zu bewah-
ren und nicht alles zu verbauen ist daher auch
die zweitwichtigste Anregung bzw. der Wunsch
der befragten Bevoélkerung zur weiteren Stad-

tentwicklungsplanung Emmendingens.

und Landschafts-

schutz bewerten 66,3 Prozent aller Befragten

Den derzeitigen Umwelt-

als sehr gut oder gut. Dieses Thema steht un-
ter allen Themenbereichen fur die Burgerschaft
an zehnter Stelle. Im Bereich der erneuerbaren
Energien und Energieeffizienz bewerten eben-
falls 66,4 Prozent der Befragten den derzeitigen
Zustand als sehr gut oder gut. In beiden Fallen
ist ein Ausbaupotential vorhanden, jedoch wer-
den die Themen innerhalb ihres Themenfeldes
von geringerer Wichtigkeit eingestuft als die Si-
cherheit und Sauberkeit in der Stadt.
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7

3,

7] FrH-Gebiet Naturrechtliche Restriktionen 2018
Quelle: Landesanstalt fur Umwelt Baden-Wurttemberg
[ ] Londschoftsschutagebiet Darstellung: Reschl Stadtentwicklung

L0 Stodtwald

Uberflutungsbereich H@100

Wasserschutzgebiet Zone | + |1 A+B
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,Mein EMMENDINGEN
DURCHGRUNTE STADT”

STRATEGISCHE ZIELE

1.1 WERTVOLLE NATUR- UND
LANDSCHAFTSRAUME SCHUTZEN

Den pragenden Natur- und Landschaftsrdumen
mitsamt ihrer Streuobstwiesen, Rebflachen und
dem Stadtwald, kommt eine zentrale Bedeutung
im Hinblick auf die Lebensqualitdt in Emmen-
dingen zu. DarUber hinaus sind die ruhige Lage
in der Rheinebene sowie die gute Anbindung
zum Naturraum Schwarzwald und zum Kaiser-
stuhl fur die Bevélkerung wesentlich. Auch die
vorhandenen Schutzgebiete sowie der regiona-
le Grinzug sind wertvolle Grin- und FreirGume
der Stadt und sind zugleich Lebensrdume fur
Wildtiere. Diese Qualitdten gilt es weiterhin in
ihrer Zugdnglichkeit zu erhalten und den stad-
tischen und doch grinen Charakter Emmendin-
gens, auch zum Schutz der Biodiversitdt und

des Stadtklimas, zu wahren.

Dieses Ziel steht sowohl in Konkurrenz zu einer
Flacheninanspruchnahme durch die Landwirt-
schaft, als auch zu dringend bendétigten Wohn-
raum- und Gewerbefldchen. Die Aufhebung
dieser Konkurrenz bei der Bodennutzung kann
nicht prinzipiell beantwortet, sondern nur in
Bezug auf einzelne Areale sinnvoll abgewogen

werden.

/8

1.2 GRUNRAUME UND GEWASSERSTRUKTU-
REN IN DER STADT WEITERENTWICKELN

Die innerértlichen Grinrdume sowie die Ge-
wdsserstrukturen tragen wesentlich zur Ver-
besserung des innerstddtischen Klimas gerade
in Zeiten der Klimaerwdrmung bei und erhéhen
die Lebensqualit&at in der Stadt. Daher sind die-
se innerstddtischen Grinfldchen, wie z.B. der
Stadtgarten, Goethepark, MuUhlbachpark und
Vollrath’schen Park, sowie mit Elz, Mdhlbach,
Brettenbach und den B&chen in den Ortschaf-
ten, die zahlreichen Gewdsser in der Stadt zu
bewahren, in ihrer Erlebbarkeit als Naturraum
auszubauen und miteinander zu vernetzen. Dies
dient nicht nur der Verbesserung der Naherho-
lungsqualitdt und des Stadtklimas, sondern
auch weiteren Funktionen wie dem vorbeugen-
den Hochwasserschutz und dem Schutz vor
Uberhitzung.
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1.3 KLIMASCHUTZ INTENSIVIEREN

Die Stadt Emmendingen hat sich zum Ziel ge-
setzt, bis 2050 klimaneutral zu werden. Daflur
sollen, auf Basis der Zahlen von 1990, die kli-
maschddlichen Emissionen bis 2050 um 95%
reduziert werden. Da dieses Ziel als Gemein-
schaftsaufgabe zu verstehen ist, wurde ein
Klimaschutzkonzept erarbeitet, das konkrete
MaBnahmen zur Reduzierung klimasché&dlicher
Emissionen im Bereich Wohnen und Bauen, Mo-
bilitdt und Handel/Gewerbe vorsieht. Fur die
Umsetzung und die Koordination von Klima-
schutzmaBnahmen hat die Stadt durch die Ein-
richtung eines Klimaschutzmanagements die
personellen, finanziellen und organisatorischen
Voraussetzungen geschaffen. Im Verlauf der
weiteren Stadtentwicklung sollen die angesto-
Benen Planungen und MaBnahmen zum Klima-
schutz weiter intensiviert werden.

Durch diese Intensivierung ist es potentiell
moglich, das angestrebte Ziel bereits vor dem
Jahr 2050 zu erreichen. Im Vordergrund stehen
dabei MaBnahmen im Bereich der Energieein-
sparung, Erhéhung der Energieeffizienz (z.B.
der Ausbau von Wéarmenetzen), die Entwicklung
klimafreundlicher Mobilitdtskonzepte sowie der

Ausbau der Erneuerbaren Energiepotentiale.

1.4 KLIMAANPASSUNG IN DIE
STADTPLANUNG INTEGRIEREN

Extreme Wetterereignisse, wie beispielsweise
Hitzeperioden und Starkregenereignisse, wer-
den im Zuge des Klimawandels in den kommen-
den Jahren weiter zunehmen und erhebliche
Auswirkungen auf das Leben in den Stddten
haben. Daher sind die Anforderungen an eine
klimaangepasste Stadtentwicklung und konkre-
te MaBnahmen in allen Belangen der Stadtpla-
nung zu berlcksichtigen. Um dem stdadtischen
Wdarmeinseleffekt entgegenzuwirken, muss da-
her z.B. die Frischluftversorgung der Quartiere
erhalten bleiben, der Grinanteil in der Stadt er-
hoht und die Flachenversiegelung auf ein not-
wendiges MaB beschrankt werden. Die Stadt
Emmendingen stellt sich der Herausforderung,
die Klimaanpassung als zus&tzliche kommunale
Aufgabe in die Stadtentwicklung zu integrieren.
Mit der Beauftragung einer Klimaanalyse hat
die Stadt Emmendingen bereits eine wichtige

planerische Grundlage dafir geschaffen.
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,Mein EMMENDINGEN
DURCHGRUNTE STADT”

PROJEKTE UND PLANUNGEN

1.1 INNERSTADTISCHE GRUNRAUME
AUFWERTEN UND SINNVOLL ERGANZEN

Eine MaBnahme zur Vermeidung urbaner Hit-
zeinseln besteht im Erhalt sowie der Auswei-
tung von innerstddtischen Granrdumen. Zu die-
sen gehoéren die vielen Parkanlagen, wie z.B. das
Geldnde des ZfP und der Stadtgarten sowie die
Sport- und Freizeitfladchen ,,Am Sportfeld”. Die
bereits vorhandenen Grinflédchen sind zu erhal-
ten und durch hitzevertragliche Bepflanzungen

und gestalterische MaBnahmen aufzuwerten.

DarUber hinaus wird durch die Vernetzung der
Grunflachen eine durchgéngige grine Infra-
struktur geschaffen, die bei der Entwicklung
weiterer stdadtischer Infrastrukturen ebenfalls
weiter ausgebaut werden soll. Dabei liegt ein
Fokus auf der Verbindung zwischen Burkle-Blei-
che und der Innenstadt entlang des Muhlbachs
und der durchlaufenden Anbindung des Gebiets
~Am Sportfeld” Uber die Innenstadt und den
Stadtgarten zum Stadtwald im Norden.

An geeigneten Stellen ergénzt die Stadt Em-
mendingen, zur Steigerung der Aufenthaltsqua-
litdt und zur Erhéhung des Gesundheitsaspektes
die grine Infrastruktur, besonders in innerstad-
tischen Gebieten mit einer hohen Wé&rmebelas-
tung.
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Dies umfasst unter anderem den Ausbau einer
durchgdngigen Grin- und Radwegeverbindung
entlang des Muhlbachs zu den Sportanlagen
und der Altdorfhalle in Kollmarsreute, das Fort-
fuhren der Allee der Hochburger StraBBe bis Win-
denreute sowie kleinere verbindende MaBnah-

men um den Bereich Romaneipark.




Reschl
Stadtentwicklung

LANDSCHAFT | OKOLOGIE | KLIMA

1.2 LANDSCHAFTSPLAN AKTUALISIEREN

Bei Bauvorhaben findet im Vorfeld eine Fla-
chenprifung statt. Diese basiert unter anderem
auf dem Landschaftsplan der Vereinbarten Ver-
waltungsgemeinschaft Emmendingen. Um die
Gesamtstruktur der vorhandenen Natur- und
Landschaftsrdume besser zu erfassen und zu-
kinftig zu bewahren, wird gemeinsam mit dem
Flachennutzungsplan als sinnvolle Ergédnzung
der Landschaftsplan aus den 90er Jahren in
Abstimmung mit der Verwaltungsgemeinschaft

punktuell und anlassbezogen aktualisiert und

fortgeschrieben.

Quelle: Reschl Stadtentwicklung

1.3 ,NATURERLEBNISRAUME"” IN DER
STADT SCHAFFEN

Mit naturnahen Parkfldchen und Kleinstbio-
topen sollen entlang der Grinverbindungen auf
geeigneten stddtischen Freifldchen ,Naturer-
lebnisrdume” in der Stadt geschaffen werden.
Diese sollen, neben stadtklimatischen Aspek-
ten, unterschiedliche Bildungsangebote durch
Beschilderungen und Hinweistafeln und ver-

schiedenethematische Schwerpunkte umfassen.

Mégliche Ausprédgung kénnen beispielsweise
Baumpatenschaften oder Gemeinschaftsgdr-
ten, etwa fuar Schulklassen oder Vereine, sein.
Diese gemeinschaftlich betriebenen Garten
umfassen neben stadtklimatischen Aspekten
auch soziale Aspekte, indem sie das gemein-
same Miteinander und ein gemeinschaftliches
Verantwortungsbewusstsein férdern. Sie besit-
zen eine groBe Bedeutung fur die Entwicklung
sozial benachteiligter Quartiere und steigern
die Lebensqualitat in der Stadt. Gleichzeitig er-
fordern sie jedoch ein intensives persénliches
Engagement der Birgerschaft sowie Verant-
wortungsibernahme zur Pflege und Bewirt-
schaftung dieser Flédchen. Die Betreuung und
Koordination wie auch die Offentlichkeitsarbeit
von stddtischer Seite erfordern entsprechende

personelle Ressourcen.
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PROJEKTE UND PLANUNGEN

1.4 FLIESSGEWASSER RENATURIEREN
UND AUFWEITEN

Im Sinne der Klimaanpassung und Naherho-
lungsfunktion kommt den vorhandenen Gewés-
sern in Emmendingen eine bedeutende Rolle zu.
Deren natdrliche Struktur, Dynamik und Quali-
t&t wird daher geschltzt und ggf. wiederherge-
stellt und gesichert. Dies wird in Form einer ge-
samtheitlichen Gewdsserentwicklungsplanung
realisiert. Fur einige Gewdsser, wie die Elz und
den Brettenbach gibt es bereits Planungen, die
an geeigneten Stellen und im Einklang mit dem
Hochwasserschutz vorsehen, diese zu renatu-
rieren und aufzuweiten.

Gleiches gilt fur den Wannenbach, doch bei
diesem hat der Hochwasserschutz vor einer Re-
naturierung Vorrang. Auf geeigneten Flachen
entlang der Gewdsser sollen zusdtzlich Biotope
entstehen. Insgesamt soll die Zugdnglichkeit
der Gewdsser verbessert und deren Naherho-
lungs- sowie 6kologische Funktion gestarkt wer-
den. Entsprechende Planungen fir die weiteren

FlieBgewdsser gilt es noch zu erstellen.
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1.5 INTEGRIERTES KLIMASCHUTZKONZEPT
WEITERHIN UMSETZEN UND
FORTSCHREIBEN

Emmendingen ist bereits seit 2005 im Klima-
schutz aktiv und hat mittlerweile eine Vorreiter-
rolle im Landkreis und in der Region Stdbaden
im kommunalen Klimaschutz eingenommen.
Wichtige Meilensteine waren 2010 die Erstellung
eines integrierten Klimaschutzkonzeptes (KSK)
sowie 2016 die Institutionalisierung des Klima-
schutzes in der Verwaltung durch die Schaffung
eines Klimaschutzmanagements. Die Umset-
zung der im Klimaschutzkonzept formulierten
Klimaschutzziele und -MaBnahmen bildet bis
heute die Grundlage fur die Transformation Em-
mendingens zur klimafreundlichen Kommune.
Um eine Beschleunigung dieser Transformation
und der Energiewende vor Ort zu gewdhrleisten,
strebt die Stadt eine Aktualisierung und Fort-
schreibung des Klimaschutzkonzeptes an.

Ebenfalls geht die Stadt Emmendingen ihrer
Vorbildfunktion nach und prtft, ob eine de-
zentrale Wdarmeversorgung der stddtischen
Gebdude moéglich ist, bei der sich, bei Interes-
se, auch Private anschlieBen kdénnen. Mit Be-
zug auf die Errichtung kommunaler Neubauten
beachtet die Stadt Emmendingen Niedrigste-
nergiehaus-Standards und die Integration von
Erneuerbaren Energien zur klimafreundlichen

Wé&rme- und Stromerzeugung.



1.6 KLIMAOKOLOGISCHE ASPEKTE IN
PLANUNGEN BERUCKSICHTIGEN

Um die Ziele und MaBnahmen des integrierten
Klimaschutzkonzeptes sowie der in Erarbeitung
befindlichen Stadtklimaanalyse in die Praxis
zu Ubertragen, bedarf es einer zielgerichteten
Planung. Das von der Stadt im Fridhjahr 2019
beauftragte Klimaanpassungskonzept wird ei-
nen MaBnahmenkatalog fir die Umsetzung
aufzeigen, der zu berlcksichtigen ist. Dabei ist
hervorzuheben, dass klimadkologische Aspekte
frihzeitig in der Bauleitplanung, beispielsweise
in Form von GrUnsatzungen zur Dach- und Fas-
sadenbegrinung, Festsetzungen zu PV-Anlagen
oder Gebd&udestandards, berlcksichtigt werden
missen. Hierbei kommmt der Stadt eine tragende
Rolle zu.

Reschl
Stadtentwicklung

[N

1.7 ,ENERGIEHAUS EMMENDINGEN*
FORTFUHREN

Um das Ziel der klimaneutralen Kommune bis
2050 zu erreichen, sind umfassende Klimaein-
sparungen, eine effiziente Energienutzung und
der Ausbau erneuerbarer Energien notwendig.
Zu diesem Zweck hat die Stadt das Beratungs-
féorderprogramm ,Energiehaus Emmendingen”,
als Nachfolgekampagne des ,Energetischen
Burkle-Bleiche” von 2013,

zur Bestandsgebdudesanierung initiiert. Es um-

Quartierskonzepts

fasst eine kostenlose Erstberatung, Férderung
und Umsetzungsbegleitung. Ergdnzt wird das
Angebot durch das ,Klimapartner-Netzwerk”,
welches sich aus erfahrenen Handwerks- und
Planungsfirmen zusammensetzt, und die ,Ener-
gie-Karawane”: eine kostenlose Einstiegs-Ener-
gieberatung fur Privatpersonen und Firmen.
Dabei kommt den Themen Solarenergie, klima-
neutrales Bauen und der Versorgung von Wohn-
quartieren Uber erneuerbare Energien eine hohe
Bedeutung zu. Nach Auslaufen des Férderpro-
gramms ,Energiehaus Emmendingen” fuhrt die
Stadt die darin enthaltenen MaBnahmen weiter.
Dartber hinaus pruft die Stadt Emmendingen,
welche weiteren Beratungsangebote und An-
reizsysteme zur Aktivierung privaten Engage-

ments sie bereitstellen kann.
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RAUMSTRUKTUR |

SIEDLUNGSENTWICKLUNG | WOHNEN

7.3.1 AUSGANGSLAGE

Den &uBeren Rahmen der Einwohnerentwick-
lung einer Kommune definiert fir einen kurz- bis
mittelfristigen Zeithorizont auch das vorhande-
ne Wohnungsangebot. Perspektivisch wird die

Entwicklung bestimmt durch die Verfigbarkeit
von Flachenpotentialen sowohl im Innenbe-
reich, als auch im AuBenbereich als Planfldchen

des Flachennutzungsplans.

Neben der quantitativen Verfligbarkeit als li-
mitierendem Faktor spielt auch die qualitative
Frage der Passung eine Rolle: Bestimmte Ziel-
gruppen fragen bestimmte Wohnungstypen
nach, teilweise auch spezielle Lagen. Daneben
fahrt die Entwicklung der Preise fur das Wohnen
dazu, dass einer Preisdifferenzierung eine stark
gestiegene Bedeutung zukommt: Wohnraum
muss gezielt auch zu Preisen angeboten wer-
den, die sich an den Bedurfnissen von Gruppen
mit niedrigerem Haushaltseinkommen orientie-
ren. Kommunalpolitische Wohnungsbaustrate-
gien mussen sich regelmdBig vor allem an die-
sen qualitativen Aspekten messen lassen - eine
rein quantitative Herangehensweise, wie sie die
vorbereitende Bauleitplanung kennt, kann ohne
flankierende Konzepte zu Fehlentwicklungen

fUhren.
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Wohnungsbestand

Gebdudetypologie und Baufertigstellungen:

Die Stadt Emmendingen verzeichnet gegen-
Uber dem Basisjahr 2001
Anstieg der Zahl der Wohneinheiten - bis zum
Jahr 2018 eine Zunahme um 16,8 Prozent (1.893
Wohneinheiten).Dievorhandenen13.189 Wohnein-
heiten verteilen sich auf 5.172 Wohngebdude.

einen konstanten

Mit einem Anteil von 58,0 Prozent an Wohnein-
heiten in Mehrfamilienh&usern weist die Stadt
Emmendingen im Vergleich zum Land Ba-

den-Wurttemberg, zum Landkreis Emmen-
dingen sowie der Region Sutdlicher Oberrhein
einen Uberdurchschnittlichen Wert auf. Nach-
dem in den 2000er Jahren durchschnittlich 93,9
Wohneinheiten pro Jahr fertiggestellt wurden,
sind die Fertigstellungszahlen in den vergange-
nen zehn Jahren auf knapp 107 Wohneinheiten
pro Jahr angestiegen. Der im Jahr 2014 erreich-
te Spitzenwert ist auf die Fertigstellung des Ra-

mie-Quartiers zurlckzufUhren.

Bereits seit 1984 schafft und erhdalt die Stadti-
sche Wohnbaugesellschaft Emmendingen mbH,
eine hundertprozentige Tochtergesellschaft der
Stadt Emmendingen, bezahlbaren Wohnraum
als Mietwohnungen. Auch Senioren- und Pfle-
geeinrichtungen wurden erstellt. Inklusive dem
Seniorenzentrum Burkle-Bleiche und weiteren
staddtischen Wohngebd&uden betragt der Be-
stand knapp 500 Wohnungen.
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Fldchenverfliigbarkeit
Fldchenpotentiale im Innenbereich

Generell werden Innenentwicklungspotentia-
le in 3 Typen unterteilt. Als Fldchen mit gesi-
cherter ErschlieBung und gultigem Baurecht
kénnen die Baultcken direkt einer Bebauung
zugefuhrt werden. Aufwendiger in der Umset-
zung sind Konversionsflachen, als Flaéchen mit
einer Nutzungsdnderung, wo ErschlieBung und
Baurecht noch zu schaffen sind - oft verbunden
mit eigentumsrechtlichen Fragen. Nachverdich-
tungspotentiale als freie Fladchen auf bebau-
ten Grundstlcken kénnen in der Regel nur sehr
schwer einer Bebauung zugefuhrt werden, hier
ist die Zustimmung oft mehrerer EigentUimer
bestehender Gebd&ude erforderlich - zusatzlich
zu einer entsprechenden planerischen Beglei-

tung.

Far die Stadt Emmendingen liegt derzeit (Stand
August 2019) kein Baullickenkataster vor, wel-
ches fur die Ermittlung der weiteren Innenent-
werden

wicklungspotentiale  herangezogen

kénnte.
Leerstandsrisikoanalyse und Leerstand

Weitere Potentiale fur die zukUnftige Wohn-
bau- und Siedlungsentwicklung wurden fur die
Stadt Emmendingen mit Hilfe der sogenann-
ten ,Leerstandsrisikoanalyse” ermittelt. Hierbei
wurden, auf Basis der Einwohnermeldedaten
vom 30.06.2018, alle Wohneinheiten im Stadt-
gebiet identifiziert, in denen der jingste Be-
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wohner mindestens 75 bzw. 80 Jahre oder dlter
ist. Die Anzahl der betroffenen Wohneinheiten
gibt Aufschluss dartber, in wie vielen Wohnein-
heiten bzw. Gebduden kurz- bzw. mittelfristig
ein Bewohnerwechsel zu erwarten ist oder gar
ein zuktnftiger Leerstand auftreten kénnte. Da
es sich dabei um sehr sensible Daten handelt,
wurden die Ergebnisse der Leerstandsrisikoana-
lyse anonymisiert in einem 100-auf-100-Meter-
Raster dargestellt.

Der Leerstandsrisikofaktor fur Gebd&ude, in de-
nen der jingste Bewohner mindestens 75 Jah-
re oder dlter ist, betragt 10,5 Prozent (1.601
Wohneinheiten). Ein
Risiko ist in den Stadtteilen BUlrkle-Bleiche und
Fir die Wohneinheiten

der jungsten Bewohner ab 80 Jahren besteht

verhdltnismdaBig hohes

Unterstadt vorhanden.

noch ein Leerstandsrisiko von 5,6 Prozent (848
Wohneinheiten).

Die Aktivierung vorhandener Leerstdnde ist ein
weiterer wichtiger Baustein in der
Wohnraumversorgung. Dabei muss fluktuati-
onsbedingter Leerstand (kurzfristig, durch Sa-
nierung, Mieterwechsel usw.) von strukturellem
(langfristigem Leerstand) unterschieden wer-
den. Im Rahmen des Stadtentwicklungskonzep-
tes wurden die Leersténde in der Stadt
Emmendingen nicht im Detail erhoben. Die
Leerstandsquote nach Zensus 2011 von 3,0 Pro-
zent ist relativ gering. Es ist davon auszugehen,
dass die Stadt keinen relevanten strukturellen
Leerstand aufweist - Einzelobjekte oder Ent-

wicklungsbereiche bilden die Ausnahme.
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AuBenentwicklung | Flachen im
Flachennutzungsplan

Far die Wohnbauentwicklung im AuBenbereich
relevant sind Planfldchen des Flachennutzungs-
plans, die als Wohnbaufldche ausgewiesen sind.
Dartber hinaus ist planungsabhdngig auch auf
gemischten Baufldchen des Flachennutzungs-
plans eine Wohnbebauung méglich, zusammen
mit gewerblichen Nutzungen.

Im derzeit glltigen Fldchennutzungsplan der
Verwaltungsgemeinschaft Emmendingen, der
am 14.07.2006 wirksam wurde, sind gegenwdr-
tig rund 29,8 Hektar als geplante Wohnbaufl&-
chen enthalten. Diese verteilen sich sowohl auf
die Kernstadt als auch auf alle Ortschaften. Zu
den Wohnbaufldéchen kommen 0,4 Hektar ge-
mischte Baufldche, die in der vorliegenden Ana-
lyse nur zur H&lfte mit 0,2 Hektar bertcksichtigt
werden um dem gewerbliche Anteil Rechnung
zu tragen. Zusammen ergibt dies ein rechneri-

sches Flachenpotential von rund 30 Hektar.

Flachenbedarf fiir zukinftige

Entwicklungen

Der fur die weitere Entwicklung der Stadt Em-
mendingen zu berlcksichtigende Fldchenbedarf
wird durch zwei Faktoren bestimmt: Den Be-
darf, der sich aus einer kinftigen Verdnderung
der Einwohnerzahl ergibt und den Erg&nzungs-
bedarf, der durch eine steigende Prokopfinan-
spruchnahme von Wohnfldche und damit einen
Rickgang der Belegungsdichte bedingt wird.

Der Rechenweg des Regionalplans unterschei-
det diese beiden Bedarfszahlen nicht, hier wird
ein gemeinsamer Wert fur den Bedarf aus der
Einwohnerentwicklung und den Ergdnzungs-
bedarf vorgegeben. In einer Bedarfsermittlung
nach dem Hinweispapier des Wirtschaftsmi-

nisteriums kénnen beide Werte getrennt er-
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mittelt werden. Dadurch ist es moglich, fur die
unterschiedlichen Szenarien der Bevélkerungs-
vorausrechnung (vgl. Kapitel 8.1) jeweils einen
Flachenbedarf fir die Verdnderung der Einwoh-
nerzahl zu ermitteln und somit einen entwick-
lungsbezogenen Gesamtbedarf zu erhalten.

Der ermittelte Fldchenbedarf muss nicht aus-
schlieBlich auf neuen Bauflédchen im AuBenbe-
reich abgedeckt werden. Ein (erfahrungsgemanB
eher geringer) Anteil kann auch im Innenbe-
reich gedeckt werden: Durch das SchlieBen von
Baultcken, die Nachnutzung von Brachflachen
und Leerstdnden sowie die Nachverdichtung

wenig fldcheneffizienter Siedlungsstrukturen.

Bedarfsermittlung nach Vorgaben des
Regionalplans

Als verbindliche Satzung gibt der Regionalplan
der Region Sudlicher Oberrhein vor, wie in der
Bauleitplanung der Flédchenbedarf berechnet
wird. Ein Stadtentwicklungskonzept als infor-
melle Planung ist zundchst nicht an diese Vor-
gaben gebunden. Da die letztendliche
Umsetzung aber durch einen an die Vorgaben
des Regionalplans gebunden
Fldchennutzungsplan vorbereitet werden muss,
schafft eine Berechnung nach der Methode des
Regionalplans eine verldssliche Grundlage fur
die Abschdtzung einer moglichen fladchenhaf-

ten Entwicklung.

Der Regionalplan Sudlicher Oberrhein unter-
scheidet, abgeleitet aus regionalplanerischen
Zielsetzungen, zwischen auf Eigenentwicklung
beschréankten Kommunen und als Siedlungsbe-
reich ausgewiesenen Kommunen. In auf Eige-
nentwicklung beschrankten Kommunen muss
nur der Ergdnzungsbedarf abgedeckt werden.
Dieser Bedarf ist als (angenommener) Einwoh-
nerzuwachs zu berechnen; es wird ein auf die
,Zuwachsfaktor”

Einwohnerzahl  bezogener



von 0,25 Prozent pro Jahr vorgegeben. Fir als

Siedlungsbereich ausgewiesene Kommunen,
wo ein Bedarf flr die angestrebte positive Ein-
wohnerentwicklung hinzukommt, wird der Zu-
wachsfaktor mit insgesamt 0,45 Prozent pro

Jahr vorgegeben.

Far die Umrechnung des Einwohnerzuwachs in

Fldche wird die Brutto-Wohndichte herangezo-

gen. Der Regionalplan definiert folgende Werte:
Oberzentren: 90 Einwohner pro Hektar,

Mittelzentren: 80 Einwohner pro Hektar,

Unterzentren: 70 Einwohner pro Hektar,

Orientierungswert

Reschl
Stadtentwicklung

[N

weitere Kommunen, auf Eigenent-
wicklung beschrankte Kommunen: 50

Einwohner pro Hektar.

Fir das als Siedlungsbereich festgelegte Mit-
telzentrum Emmendingen gelten damit 0,45
Prozent Zuwachsfaktor pro Jahr und eine Brut-
to-Wohndichte von 80 Einwohnern pro Hektar.

Far den Vorausrechnungszeitraum von 18 Jahren
ergibt sich so gemdB den Vorgaben des Regio-
nalplans ein Bedarf von 28,0 Hektar (vgl. Abbil-
dung 31). Dieser Wert berlcksichtigt sowohl den
Bedarf fur eine angenommene positive Bevélke-
rungsentwicklung im Siedlungsbereich, als auch
den Ergdnzungsbedarf - die beiden Bedarfszah-
len werden in der Methode des Regionalplans

nicht separat errechnet.

gemdB Regionalplan Regionalverband Sidlicher Oberrhein 2017 mit Zuwachsfaktor 0,45% (einschlieBlich der Eigenentwicklung)

pro Jahr bezogen auf die Einwohnerzahl zum Planungszeftpunkt

Bevélkerung

Basisjahr Ap et Prognose-
(Stala2017)  x faktor o zeitraum
27.642 0,0045 18

Bruttowohndichte
aus Regionalplan
/ (Einwohner/ha) =

80 28,0

zusdtzlicher
Flachenbedarf ha

Berechnung laut Regionalplan Regionalverband Siidlicher Oberrhein 2017

Bedarfsermittlung nach
Plausibilitatsprifung

Als weiterer Rechenweg, ohne die Verbind-
lichkeit der Methode der Regionalplans, kann
der zusdtzliche Flachenbedarf nach dem Hin-
Bauf-

im Rahmen des Ge-

weispapier ,Plausibilitdtsprtfung der
ldchenbedarfsnachweise
nehmigungsverfahrens” des Ministeriums fur
Wirtschaft, Arbeit Ba-
den-Wurttemberg vom 15.02.2017 berechnet

werden. Dieser Rechenweg dient der zusdtzli-

und Wohnungsbau

chen Uberprufung der Ergebnisse der regional-
planerischen Betrachtung und kann unter Um-

stdnden einen zusdtzlichen, Uber das Ergebnis

Darstellung: Reschl Stadtentwicklung

des verbindlichen Rechenwegs hinausgehenden
Bedarf ergeben. Im vorliegenden Konzept wird
der Rechenweg mit einer eigenen, auf die spe-
zifische Entwicklungsperspektive der Stadt ab-
gestimmten Bevdlkerungsvorausrechnung kom-
biniert.

Der Ergdnzungsbedarf, also der Bedarf ohne
Einwohnerverédnderung, wird in der Plausibili-
tdtsprifung mit einem fiktiven (angenomme-
nen) Einwohnerzuwachs, von 0,3 Prozent pro
Jahr abgebildet.
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Plausibilitdtsprifung

Bauflachenbedarfsnachweise gemdB Ministerium fiir Verkehr und Infrastruktur Baden-Wiirttemberg vom 15.02.2017

Bevdlkerung
Basisjahr
(2017) x

X

Rickgang
Belegungsdichte

Prognose-
zeitraum

Far die Umrechnung des ermittelten fiktiven
Einwohnerzuwachs in einen Flachenbedarfs-
wert wird die regionalplanerischen Dichtevor-
gabe von 80 Einwohnern pro Hektar zu Grunde
gelegt. Fur die bestehende Bevélkerung wird bis
zum Zieljahr 2035 eine Flache von 19,0 Hekt-
ar benétigt (vgl. Abbildung 32). Der Flachen-
bedarf fur die Verdnderung der Einwohnerzahl

wird separat mittels der regionalplanerischen

Bevdlkerungs-
dnderung
2017-2035

Szenario 1 -2.179 EW

Inselvariante

0 EW
+2.171 EW
Szenario 4 +3.385 EW
Trend der letzten 5 Jahre*
Szenario 5 +1.546 EW

Perspektivwerkstatt**

Im Szenario ,,Inselvariante” nimmt die Bevdl-
kerungszahl von Emmendingen um 2.179 Perso-
nen bis zum Jahr 2035 ab. Hierdurch ergibt sich
ein Minderbedarf an Flachen von -8.2 Hektar.

sich

Im Szenario ergibt

durch die zukUnftige Bevolkerungsentwicklung

90

Einwohnerzuwachs /

Bruttowohndichte

aus Regionalplan ..
(Erwohinar/ha) Flachenbedarf ha

Berechnung laut Plausibilitétspriifung

fiktiver zusdtzlicher

Darstellung: Reschl Stadtentwicklung

Dichtevorgabe ermittelt und zum Ergdnzungs-
bedarf der bestehenden Bevélkerung addiert.
So ergibt sich bei einer Bedarfsermittlung auf
Grundlage des Hinweispapiers der Vorteil, dass
fur jedes der vorausberechneten Szenarien der
Einwohnerentwicklung ein spezifischer Gesamt-
flachenbedarf nachgewiesen werden kann (vgl.
Abbildung 33).

Flachenbedarf
durch
Belegungsdichte-
rickgang

Fléchenbedarf
durch
Bevélkerungs-

Gesamt-
fldchenbedarf
dnderung

0,0 ha 19,0 ha 19,0 ha
27,1 ha 19,0 ha 46,1 ha
42,3 ha 19,0 ha 61,3 ha
19,3 ha 19,0 ha 38,3 ha

Deckungsgrad des Fldchenbedarfs bis 2035
Quelle: Reschl Stadtentwicklung

kein zusd&tzlicher Flachenbedarf, da die Einwoh-
nerzahl im Zieljahr mit der Einwohnerzahl des
Ausgangsjahres Ubereinstimmt. Der gesamte
Flachenbedarf entspricht demnach dem Be-
darf, welcher durch den Ruckgang der Bele-
gungsdichte entsteht (19 Hektar).



Wirde die Bevdlkerungsentwicklung so weiter-
gehen wie im , SO
wirde die Bevélkerungszahl Emmendingens bis
zum Jahr 2035 um 2.171 Personen zunehmen.
Dies entspricht einem Mehrbedarf von 27,1 Hek-
tar. Nach Hinzurechnung des Flédchenbedarfs
durch Rickgang der Belegungsdichte ergibt
sich fur dieses Szenario ein insgesamter Mehr-

bedarf von 46,1 Hektar.

Bei einer Bevolkerungsentwicklung gemdB dem
,Trend der letzten 5 Jahre” wirde die Bevdl-
kerung um 3.385 Personen ansteigen. Der Fl&-
chenbedarf aus der positiven Einwohnerent-
wicklung belguft sich daher auf 42,3 Hektar.
Unter Berlcksichtigung des Rickgangs der Be-
legungsdichte ergibt sich fir dieses Szenario ein
Gesamtflachenbedarf von 61,3 Hektar.

Im Szenario, welches sich an den Ergebnissen
der ,Perspektivwerkstatt” orientiert, ergibt
sich durch ein Bevolkerungswachstum um 1.546
Einwohnern ein zusdatzlicher Fldchenbedarf von
19,3 Hektar. Nach Hinzurechnung des Fldchen-
bedarfs durch Ruckgang der Belegungsdichte
ergibt sich fur dieses Szenario ein insgesamter
Mehrbedarf von 38,3 Hektar.

Ausblick

Beschrankt man sich auf eine rein quantitative
Betrachtung nach Vorgaben, kénnte der nach
Methode des Regionalplans errechnete Wohn-
flachenbedarf bis zum Jahr 2035 von 28,0 Hek-
tar durch die vorhandenen AuBenbereichsfla-
chen von 30,0 Hektar gedeckt werden. Diese
Betrachtung greift in mehrfacher Hinsicht zu
kurz.

Die Berechnungsmethode des Regionalplans

bertcksichtigt strukturelle Eigenheiten der
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Planungsrdume nicht; es wird lediglich das auf
dem Landesentwicklungsplan basierende
System der Entwicklungsachsen herangezogen,
um eine Unterteilung in Siedlungsbereiche und
Bereiche mit Eigenentwicklung vorzunehmen.
Far eine GroBstadt bzw. einen Verdichtungs-
raum gelten damit die gleichen Vorgaben, wie
far eine auf einer Entwicklungsachse liegende
Gemeinde im l&ndlichen Raum. Uber 70 Prozent
des Verbandsgebiets liegen im l&dndlichen Raum
im engeren Sinne - Emmendingen als regionales
Dienstleistungszentrum mit starkem Einpend-
lerGberschuss, muss demgegenliber mit einer
deutlich héheren endogenen Wohnungsnach-
frage rechnen. Hinzukommt die lagebedingte
Entlastungsfunktion fir den Ballungsraum Frei-
burg, die einen zusdtzlichen Nachfragedruck
erzeugt. Aus diesen Gegebenheiten begrindet
sich ein gegeniber der vorgegebenen Berech-
nung erhoéhter Fldchenbedarf.

Die Berechnung nach Methode der Plausibili-
tadtsprufung auf Basis eigener Bevdlkerungsvo-
rausrechnung weist erheblich héhere Bedarfs-
zahlen aus. Eine erste Anndherung erméglicht
die Annahme vergangener Zahlenwerte als
Grundlage fur die Ermittlung ktnftiger Bedar-
fe: Legt man in der Vorausrechnung die durch-
schnittlichen Wanderungszahlen der letzten 10
bzw. 5 Jahre zu Grunde, ergibt sich ein Bedarf

von 46,1 bzw. 61,3 Hektar.

Eine Betrachtung ausschlieBlich der kinftigen
Bedarfe lasst auBBer Acht, dass in der
Wohnraumversorgung bereits aktuell ein regio-
nal unterschiedliches, in verstddterten
Regionen in der Regel aber substanzielles Ver-
sorgungsdefizit besteht. Die

Studie der
Prognos aus dem Jahr 2017 im Auftrag der

~Wohnungsbaullcke”, nach einer

be-

trug im Landkreis Emmendingen zwischen 2011

Wohnraum-Allianz Baden-Wirttemberg,
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und 2015 rund 1.013 Wohneinheiten. Dieses De-
fizit muss in kunftige Planungen einbezogen

und ,abgearbeitet” werden.

Die im gultigen Fléchennutzungsplan enthalte-
nen Wohnbaufldchen kénnen in der geplanten
Form nur zu einem Teil umgesetzt werden. Nach
Vorwegausschluss von 2 Hektar, die auf keinen
Fall beplant werden kénnen, werden von den
verbliebenen 30,0 Hektar 55 Prozent als schwer
realisierbar eingestuft. Fur diese 16,6 Hektar
wird davon ausgegangen, dass eine fehlende
Mitwirkungsbereitschaft der Eigentimer in ab-
sehbarer Zeit keine Entwicklung zuldsst. Es ver-
bleiben 11,4 Hektar, als tatsdchlich vorhandene
Entwicklungsflachen fur Wohnbau.

Damit ergibt sich fur die kinftige fléchenhafte
Entwicklung der Stadt Emmendingen ein Hand-
lungsbedarf. Der fehlenden Passung ausgewie-

sener Flachen (Umsetzungshemmnis Grunder-

werb) muss in einer kinftigen Fortschreibung

des Flachennutzungsplans durch griandliche
Alternativenprtfung und Aufnahme geeigneter

Fladchen begegnet werden.

Geeignete Pruaffldchen sind vorhanden, ein Vor-
schlag ist im Leitbild (vgl. Kapitel 6) enthalten.

Ausdricklich: Es handelt sich um Prafflachen,
die im Rahmen der Fortschreibung des Fladchen-
nutzungsplans untersucht und bewertet werden
missen. Gegenlber dem Regionalverband und
der Genehmigungsbehérde l&sst sich darlegen,
dass auf Grund spezifischer Struktur- und Ent-
wicklungsmerkmale der Stadt, eine abweichen-
de Vorgehensweise fur den Bedarfsnachweis
gewdhlt werden muss - mit dem Ziel, gegebene
Defizite mittelfristig abbauen zu kénnen und
langfristig eine an den Entwicklungszielen ori-

entierte Wohnraumversorgung zu sichern.

Lagebezeichnung Lage in der Stadt Gesamtflache
(gerundeter Wert)

Nordwestliche Erweiterung der Flache
"Neumattenackern"

Sudwestliche Erweiterung der Flachen "Innere
Ziehlete" und "Mittelmatten”

Sudwestliche Erweiterung der Flache "Herrenmatten”

Sudliche und suddstliche Erweiterung der
Siedlungsflache

Haselwald-Spitzmatten

Gesamt

Mundingen 6 ha
Wasser 30 ha
Barkle-Bleiche 4 ha
Kollmarsreute 12 ha
Kernstadt 9 ha
61 ha
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Priiffldchen gemdB Leitbild der Stadtentwicklung
Quelle: Reschl Stadtentwicklung



7.3.2 ERGEBNIS DER BURGERBETEILIGUNG

Als wichtigsten Wunsch bzw. Anregung fir die
weitere Stadtentwicklungsplanung nennen die
BUrgerinnen und Blrger mit Abstand die Schaf-
fung von bezahlbarem Wohnraum und Bauplé&t-
zen. Von allen Befragten geben 71,4 Prozent
zum Wohnangebot an, dass es in der Stadt Em-
mendingen kaum bezahlbare Mietwohnungen
gibt; 74,0 Prozent halten auch die Bauplatz-
preise fUr nicht angemessen. Die bestehenden
Mietwohnungen werden von 88,5 Prozent als
nicht ausreichend gesehen und auch die An-
zahl an Baupldtzen wird von 66,4 Prozent als
zu gering erachtet. Die Baupldtze in der Stadt
Emmendingen werden allerdings nur von 50,9
Prozent als attraktiv bewertet. Auch in weiteren
Kontrollfragen werden das Wohnungsangebot
zu 88 Prozent und das Grundsticksangebot zu

83,2 Prozent als weniger bzw. Uberhaupt nicht
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gut befunden. Unter allen Themenbereichen
wird das Wohnungsangebot als zweitwichtigs-
tes Thema und das Grundstlcksangebot an
sechster Stelle genannt. Hier besteht ein Hand-
lungsbedarf in der Zukunft.

Der Schwerpunkt des kiunftigen Wohnungsbaus
soll nach Ansicht der BuUrgerschaft sowohl in-
nerortlich (44,6 Prozent) als auch durch neue
Baupldtze am Siedlungsrand (47,0 Prozent) ab-
gedeckt werden. Lediglich 8,3 Prozent sprechen
sich fur keine weitere Wohnbauentwicklung aus.
Besonders die Befragten in Maleck, wie auch die
Altersgruppe der 85-jahrigen und dlter (55,6
Prozent), sprechen sich fur eine innerdrtliche
Entwicklung aus; die Entwicklung im AuBen-
bereich wird von den Altersgruppen der 20- bis
39-jahrigen (58,3 bzw. 63,3 Prozent) und von
Befragten aus Mundingen verstérkt beflrwor-
tet.
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Mein EMMENDINGEN | SOZIAL-

GERECHTES WOHNRAUMANGEBOT”

STRATEGISCHE ZIELE

2.1 FUNKTIONEN DER STADTTEILE UND
ORTSCHAFTEN BESTIMMEN

Die Stadtteile und Ortschaften in Emmendin-
gen verflgen Uber gute Infrastrukturangebote
und Ubernehmen dabei unterschiedliche Funk-
tionen im Stadtgefige. Im Sinne einer langfris-
tigen Betrachtung der Stadtentwicklung gilt es
die Funktionen der Stadtteile und Ortschaften
gemdB der jeweiligen Entwicklungspotentiale
(E| E+ | Es) im Bereich des Wohnungsbaus n&her
zu bestimmten und fur die Zukunft zu festigen.
Dabei muss deutlich werden, dass die Stadt sich
nicht in allen Bereichen gleich entwickeln kann.
Ortschaften der Kategorie ,E”, wie Maleck und
Windenreute, konzentrieren sich auf die Inne-
nentwicklung. Ortschaften und Stadtteile der
Kategorie ,E+", so in Mundingen und der Kern-
stadt, kénnen neben der Innenentwicklung auch
am Siedlungsrand erweitert bzw. abgerundet
werden. In die Kategorie ,Es” fallen Stadtteile
bzw. Ortschaften, in denen sowohl MaBnahmen
der Innenentwicklung, der Arrondierung und der
AuBenentwicklung umgesetzt werden kdénnen.
Dies sind die Ortschaften Wasser und Kollmar-
sreute sowie der Stadtteil Burkle-Bleiche. Hier
Mithilfe
dieser Kategorisierung erfolgt eine klare Auf-

liegt ein Entwicklungsschwerpunkt.
gabenzuordnung bzw. -teilung der jeweiligen
Stadtteile und Ortschaften und eine Definition
der jeweiligen Entwicklungspotentiale. Sie die-
nen als Grundlage fur die weitere Stadtentwick-

lungsplanung.
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2.2 INTEGRIERTE ENTWICKLUNGSPLANUNG
VERFOLGEN

Im Hinblick auf die zukinftige Siedlungsent-
wicklung in Emmendingen und das benétigte
Wohnraumangebot wird eine integrierte Ent-
wicklungsplanung empfohlen. Darunter wird
eine ganzheitliche und integrierte Betrachtung
aller in der Stadtplanung relevanten Bereiche,
wie z.B. der Verkehrsplanung, des Nahversor-
gungsangebots, der sozialen Infrastruktur sowie
dkologischer Belange, verstanden. Zur erfolgrei-
chen Umsetzung von Neubauvorhaben im Sinne
einer integrierten Betrachtungsweise bedarf es
dabei einer ganzheitlichen und abgestimmten
Strategie.

Diese Strategie kann dabei nur in Kooperation
mit den zustdndigen Fachbereichen, Fachpla-
nern und betroffenen Akteuren erfolgen und
bedarf eines stetigen Dialogs untereinander
und einer gezielten Koordination der vorhande-
nen Kompetenzen. Beispiele: Verkehrskonzepte
mussen gemeinsam mit Bebauungskonzepten
gedacht werden, um resiliente Strukturen im
Hinblick auf das zukUnftige Verkehrsaufkom-
men zu schaffen. Im Bereich der sozialen Inf-
rastruktur sollten bei der Realisierung von Neu-
baugebieten R&umlichkeiten fur Betreuung,
Bildung, Begegnung und Teilhabe stets mitge-
dacht werden. Bei diesem integrierten Ansatz
ist vor allem auch auf eine qualitdtsvolle st&d-

tebauliche Entwicklung zu achten.
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RAUMSTRUKTUR | SIEDLUNGSENTWICKLUNG | WOHNEN

2.3 ZIELGRUPPENORIENTIERTE
WOHNRAUMENTWICKLUNG VERFOLGEN

Emmendingen ist auf Grund seiner Lage und
seiner Standortqualitdten ein attraktiver Wohn-
und Arbeitsstandort fur unterschiedliche Perso-
nen- und Altersgruppen in der Region Stdlicher
Oberrhein. Jedoch gilt es auch hier auf den
demografischen Wandel und die zuklnftigen
Bedarfe einzugehen und eine zielgruppenorien-
tierte Wohnraumentwicklung zu verfolgen. Der
Wunsch, aber auch Bedarf, nach kostenginsti-
gen und familienfreundlichen sowie seniorenge-
rechten bzw. inklusiven Wohnraumangeboten,
beispielsweise in Form von betreutem und bar-
rierefreiem Wohnen, ist bereits aus der Perspek-
tivwerkstatt 2017 oder aus der Befragung LAlter
werden in Emmendingen” deutlich hervorge-
gangen. Dieser Forderung sollte Rechnung ge-
tragen werden. Zur Umsetzung dieser Angebote
kann die Férderung von genossenschaftlichem
Engagement in Form von Baugenossenschaf-
ten, aber auch privaten Baugruppen und der
stédtischen Wohnbaugesellschaft beitragen.
Im Hinblick auf eine zielgruppenorientierte Ent-
wicklung muissen diese Zielgruppen und deren
Bedarfe definiert werden. Die Stadt kann dabei
die Entstehung von attraktiven und alternati-
ven Wohnformen mit Baurecht und durch eine
gezielte Grundsticksvergabe férdern sowie po-

tentielle Baugruppen beraten.
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Mein EMMENDINGEN | SOZIAL-

GERECHTES WOHNRAUMANGEBOT”

STRATEGISCHE ZIELE

2.4 INNENENTWICKLUNG AKTIV ANGEHEN

Die Innenentwicklung hat nicht nur in der Fach-
diskussion einen hohen Stellenwert, auch die
BUrgerinnen und Birger einer Stadt erwarten,
dass das Potential der Innenentwicklung sys-
tematisch erhoben wird. Akzeptanz fur AuBe-
nentwicklung hat als Grundlage die Nachvoll-
ziehbarkeit und Transparenz der Strategie der
Innenentwicklung. Zur Deckung des steigenden
Wohnraumbedarfs und im Hinblick auf einen
moglichst geringen Flachenverbrauch zu Guns-
ten von Umwelt und Natur mussen neben den
Flachen im Flachennutzungsplan auch Flachen
innerhalb des Siedlungsbereichs aktiv angegan-
gen werden. Diese Fldchen liegen als Innenent-
wicklungspotentiale vor; sie mussen aktiviert
und entwickelt werden. Sie umfassen neben
Baultcken und Leerstédnden auch Nachverdich-
tungspotentiale auf bisher untergenutzten Fla-
chen, die sich oftmals in Privatbesitz befinden.
Die Stadt Emmendingen verstarkt daher ihre Be-
muUhungen in der Innenentwicklung und schafft
die Voraussetzungen fur eine fléchensparende

Siedlungsentwicklung.
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2.5 MASSVOLLE AUSSENENTWICKLUNG

Zur Erreichung eines Bevolkerungswachstums
von j&hrlich bis zu 200 Einwohnern sind mehr
Flachen erforderlich, als Uber die reine Inne-
nentwicklung bereitgestellt werden kdénnen.
Daher missen auch die Fldchenpotentiale aus
dem Flédchennutzungsplan mit knapp 30 Hek-
tar entwickelt werden. GemdB des errechneten
Flachenbedarfs wdre dieses Potential fur die
kinftige Entwicklung der Stadt Emmendingen
ausreichend. Da die Stadtverwaltung jedoch
davon ausgeht, dass bis zum Zieljahr 2035 vor-
aussichtlich nur 40 Prozent dieser FNP-Flachen
entwickelt werden kénnen, muss die Ausweisung
weiterer Fldchen in Betracht gezogen werden.
Far die etwa 40 Prozent an bebaubaren Flachen
wird von der Stadt Baurecht geschaffen. Da-
mit werden die Stadtteile und Ortschaften ge-
starkt. Die Stadt Emmendingen verfolgt dabei
eine Doppelstrategie von gezielter Innen- und
bedeutet,
dass die beiden Prozesse parallel zueinander

mafvoller AuBenentwicklung, was

verlaufen.
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PROJEKTE UND PLANUNGEN

2.1 BEDARFSORIENTIERTE WOHNUNGSBAU-
STRATEGIE DURCH AKTIVE BODENPOLITIK
BETREIBEN

Angesichts des hohen Nachfragedrucks auf den
Emmendinger Wohnungsmarkt ist der Wunsch
nach bezahlbaren Wohnraumangeboten grof3.
Damit zukUnftig unterschiedlichsten Personen-
und Altersgruppen ein adéaquates Wohnrau-
mangebot zur Verfligung gestellt werden kann,
betreibt die Stadt Emmendingen eine aktive
Bodenpolitik, indem sie strategisch bzw. st&dte-
baulich wichtige Grundstlcke erwirbt und dem
Wohnungsmarkt zufihrt. Zur Umsetzung eines
preis- und angebotsdifferenzierten Wohnungs-
markts soll zudem der soziale Wohnungsbau
durch die stadtische Wohnungsbaugesellschaft,
aber auch durch genossenschaftliche Modelle,
gestdrkt werden.

Die Stadt und die st&dtische Wohnbaugesell-
schaft arbeiten weiterhin mit anderen Akteu-
ren (u.a. der evangelischen und katholischen
Kirche) in der Allianz ,Wohnraum far Alle” zu-
sammen. Dort werden aktiv private und insti-
tutionelle Wohnungsgeber dabei unterstitzt,
der bisher

nicht genutzt wurde. Hilfsmittel sind u.a. Burg-

Wohnraum wieder zu vermieten,

schaften, das Zusammenflhren von geeigneten

Mietern und Vermietern und Beratungsdienste.
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2.2 SENIORENGERECHTE WOHNFORMEN
AUSBAUEN

Im Hinblick auf den demografischen Wandel
und die damit verbundene &lter werdende Ge-
sellschaft muss sich auch das Wohnungsange-
bot an diese Entwicklungen anpassen. Diese
Forderung ist auch aus der Befragung ,Alter
werden in Emmendingen” deutlich hervorge-
gangen. Um den differenzierten Bedarfen an
seniorengerechtem Wohnen zu entsprechen,
sind Gebdude zu identifizieren bzw. Fladchen zu
suchen, die solche WohnbedUrfnisse abdecken.
Neben den klassischen Seniorenwohnheimen
gewinnen alternative Wohnformen dabei im-
mer mehr an Bedeutung. Dazu z&hlen Mehr-
generationenhduser sowie betreute, inklusive
und barrierefreie Wohnformen. Diese sind in
zentraler Lage zu verorten, um den Bewoh-
nern eine wohnortnahe Infrastruktur und eine
Teilhabe am sozialen Leben zu ermédglichen.
Moégliche Standorte sind hierfur auf der Flache
,Obere Tiefmatten” in Burkle-Bleiche und auf
dem Areal ,Festplatz”, welcher als neuer Stad-
teingang (,Stadttor SUd”) ausgebildet werden
kénnte. Auch das flexible und modulare Bauen
zur Erleichterung eines Generationenwechsels
gewinnt an Bedeutung. Die Stadt Emmendin-
gen intensiviert daher ihre BemUhungen, un-
ter anderem in Zusammenarbeit mit genos-
senschaftlichen Bautrdgern, Baugruppen und
der stadtischen Wohnungsbaugesellschaft, zur

Umsetzung seniorengerechter Wohnformen.



2.3 INNENENTWICKLUNGSPOTENTIALE
DURCH BAULUCKENKATASTER UND DIREK-
TANSPRACHE DER EIGENTUMER AKTIVIEREN
UND STEUERN

Zur Aktivierung der vorhandenen Innenentwick-
lungspotentiale erstellt die Stadt Emmendingen
ein Baullckenkataster, welches einen aktuellen,
detaillierten und flédchenbezogenen Uberblick
Uber die vorhandenen Potentiale hinsichtlich ih-
rer Lage und GréBe bietet. Die Summe und Gro-
Be der identifizierten Baullcken liefert dabei in
Kombination mit den Fladchenreserven im Au-
Benbereich die Gesamtsumme der vorhandenen
Fldchenpotentiale der Stadt Emmendingen und
dient als verldssliche Grundlage fur zukinftige

Planungen.

Das Baullckenkataster ist dabei die Grundla-
ge fur eine aktive Kommunikation mit den Ei-
gentimern der Baullcken. Die Stadt Emmen-
dingen verstdrkt ihre Innenentwicklung daher
durch eine systematische Direktansprache und
Beratung von Grundstlcks- und Gebd&udeei-
gentimern. Durch die erhéhte Kommunikation
mit den Privateigentimern sollen bestehende
BaullUcken, Leerstdnde und weitere Nachver-
dichtungspotentiale, welche im Zuge des ge-
planten Baullckenkatasters identifiziert wer-
den, aktiviert und innerértliche Lagen attraktiv

gehalten werden.
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Dies umfasst beispielsweise auch untergenutzte
Flaéchen, wie z.B. den zentral gelegenen ,Fest-
platz”, welcher zukinftig stdrker genutzt wer-
den soll. Dieses Potential wird im geplanten
Rahmenplan ,An der B3” besonders berlcksich-

tigt werden.
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PROJEKTE UND PLANUNGEN

2.4 BERATUNGSANGEBOTE FUR
SENIORINNEN UND SENIOREN

Viele Menschen bewohnen im fortgeschrittenen
Alter eine fur sie zu groB gewordene Wohnung
oder ein zu groB3 gewordenes Haus. Bei vielen
von ihnen besteht jedoch die Bereitschaft oder
sogar der Wunsch, in eine kleinere und pfle-
geleichtere Wohnung umzuziehen. Mangelnde
Information zu geeigneten und alternativen
Wohnangeboten im Alter, die Angst vor Verdan-
derung und ein hoher Umzugsaufwand stellen
jedoch hdufige Hemmnisse fur die betroffenen
Personen dar. Die Stadt Emmendingen bietet
daher interessierten Seniorinnen und Senioren
ein geeignetes Beratungsangebot an und steht
ihnen unterstltzend zur Seite. Dabei informiert
sie Uber Wohnformen im Alter (z.B. Senio-
ren-WGs, betreutes Wohnen usw.), Uber Még-
lichkeiten eines Haus- oder Wohnungstauschs
und unterstltzt bei der Organisation des Um-
zugs. Ziel ist es, Seniorinnen und Senioren die
Hirde eines Wohnungswechsels oder -umbaus
zu nehmen und somit freiwerdenden Wohnraum
z.B.

sonst Schwierigkeiten haben, eine ausreichend

an Familien weiterzuvermitteln, welche

groBe Wohnung/Haus zu finden.
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Die durch die Stadtentwicklungsplanung be-
nannten Fldchen umfassen eine GesamtgréBe
von etwa 122,5 Hektar. Im Rahmen der Flachen-
nutzungsplanung sind diese Fl&dchen anhand
der Kriterien Fladcheneigenschaften, Nutzung
und Planungsstand, Mobilitdt und ErschlieBung
sowie Umwelt und Klima differenziert zu be-
trachten.



2.5INNENENTWICKLUNG PERSONELL IN DER
VERWALTUNG ABSICHERN

Das BauGB bestimmt in §1, Abs. 5, dass die
st&dtebauliche Entwicklung vorrangig durch
MaBnahmen der Innenentwicklung erfolgen soll.
Ein Baultcken- und Leerstandskataster auf-
zubauen ist eine kommunale Aufgabe. Dieses
dann auch zum Erfolg zu fihren und zu einem
BaullUcken- und Leerstandsmanagement aus-
zubauen, erfordert eine intensive Kommunika-
tion zwischen 6ffentlichen und privaten Akteu-
ren. Bisher liegen weder ein vollstadndiges und
aktuelles Baullicken- noch Leerstandskataster
vor. Diese zu erstellen, kontinuierlich zu aktua-
lisieren und zu pflegen ist unabdingbar fur eine
Strategie der Innenentwicklung. Die personellen
Voraussetzungen sind dafdr in der planenden
Verwaltung zu schaffen.
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2.6 ENTWICKLUNG DER WOHNBAUFLACHEN
AUS DEM FLACHENNUTZUNGSPLAN

Die Stadt verfigt zum gegenwadartigen Zeitpunkt
Uber knapp 30 Hektar an potentiellen Wohn-
bauflachen im Flachennutzungsplan, welche
noch nicht entwickelt worden sind.

Dieses Potential ist bedarfsgerecht und im Hin-
blick auf eine zielgruppenorientierte Wohnrau-
mentwicklung umzusetzen. Dies geschieht im
Hinblick auf eine fldchenschonende
Siedlungspolitik in vertraglicher Art und Weise.
Aktuell befinden sich die Flachen ,Elzmattle”
(1,6 Hektar in Wasser), ,Wanne” (1,2 Hektar in
Windenreute) und ,Herrschaftsacker” (2,1
Hektar in Kollmarsreute) in Planung bzw. kurz
vor der Realisierung. Im Anschluss soll die Stadt
in die Planungen zur Entwicklung der Fldchen
,Vier Jauchert” in Kollmarsreute und ,,Neumat-

tenacker” in Mundingen einsteigen.
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PROJEKTE UND PLANUNGEN

2.7 FLACHENSUCHLAUF UND PRUFUNG
WEITERER FLACHENPOTENTIALE IM
AUSSENBEREICH

Um die kiinftige Bevélkerungszunahme und den
damit verbundenen Wohnraumbedarf zu de-
cken, bendétigt die Stadt Emmendingen zusdtz-
liche Flachen zu den im derzeit gultigen Fl&-
chennutzungsplan ausgewiesenen Fléchen, da
von diesen, nach aktuellem Stand, bis zum Ziel-
jahr 2035 nur etwa 40 Prozent realisiert werden
kénnen. Mit Hilfe eines Flachensuchlaufs sollen
daher zusdtzlich alternative Ersatzflachen fur
die nicht realisierbaren Fldchen aus dem Fla-
chennutzungsplan identifiziert werden. Diese
Fladchen sollen das bestehende Siedlungsgefluge
sinnvoll erweitern bzw. abrunden. Diesbeziglich
ist eine nordwestliche Erweiterung des Gebiets
,Neumattenackern”, eine stdwestliche Erwei-
terung der ,Innere Ziehlete” und des Gebiets
.Mittelmatten”, eine sidwestliche Erweiterung
des Gebiets ,Herrenmatten” sowie eine Erwei-
terung des Siedlungskérpers von Kollmarsreute
in stdlicher und suddéstlicher Richtung in Er-
wdagung zu ziehen (siehe Darstellung Leitbild).
Diese Flachen gilt es auf eine moégliche Bebau-
ung zu prifen und deren GréBe verbindlich fest-

zusetzen.

Auch die Flache ,Haselwald-Spitzmatten” soll
im Zuge des Flachensuchlaufs erneut geprift
werden. Uber die Frage, ob die Fléche Hasel-
wald-Spitzmatten bebaut werden soll, hat die
Mehrheit der Birgerschaft im Rahmen eines
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Blrgerentscheids am 17.07.2016 mit ,Nein” vo-
tiert. Die Bindefrist ist am 17.07.2019 ausgelau-
fen. Herr Oberblrgermeister Schlatterer hat
offentlich bekannt gemacht, dass er sich wei-
terhin an das Votum der Birgerschaft gebun-
den fUhle und von sich aus keine Bauleitplanung
fur dieses Gebiete betreiben werden. Nach der
Gesché&ftsordnung des Gemeinderats kann dies
aber von Fraktionen oder einem Sechstel der
Gemeinderatsmitglieder wiedergefordert wer-

"

den”.

In der Blrgerbeteiligung im Rahmen des Stad-

tentwicklungsprozesses wurde diese Fldche
einerseits als wichtiger Naturraum gesehen,
andererseits als sinnvolle Abrundung des vor-

handenen Siedlungsgebiets bezeichnet.

Die durch die Stadtentwicklungsplanung be-
nannten Fldchen umfassen eine GesamtgroBe
von etwa 122,5 Hektar. Im Rahmen der Fldchen-
nutzungsplanung sind diese Fldchen anhand
der Kriterien Flédcheneigenschaften, Nutzung
und Planungsstand, Mobilitdt und ErschlieBung
sowie Umwelt und Klima differenziert zu be-
trachten.
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2.8 NUTZUNGSMISCHUNG UND WOHNFUNK-
TION DER KERNSTADT STARKEN

Die Kernstadt Emmendingens stellt mit der In-
nenstadt das urbane Zentrum der Stadt dar
und ist Anlaufstelle und Treffpunkt far die ge-
samte Stadtbevélkerung. Um die Nutzungsmi-
schung in der Stadt zu férdern und die ,Stadt
der kurzen Wege” beizubehalten, gilt es daher
die Kernstadt und insbesondere die Innenstadt
mit ihren vielfaltigen Funktionen, besonders als
Wohnstandort, auch zukUnftig zu st&arken. Dies
sollte in Form von ergdnzenden Wohnrauman-
geboten in geeigneter Lage oder in Form von
Aufstockungen und Uberbauungen (z.B. von

Supermdrkten und Parkplétzen) geschehen.

Gerade im Hinblick auf eine fladchensparende
Wohnraumentwicklung kénnen Maéglichkeiten
des Dachgeschossausbaus und -aufstockungen,
beispielsweise im Rahmen kinftig anstehender
energetischer Sanierungen von Ddchern, grof3e
Potentiale fur zusdtzlichen Wohnraum bieten.
Diese Potentiale missen in einem ersten Schritt
identifiziert und gepruft werden, und wenn
moglich aktiviert werden. Bereits erfolgreich
umgesetzte Beispiele stellen die Aufstockung

«WiesenstraBe” oder der Ausbau ,Lessingstra-
RBe” dar.

Bei diesen Moéglichkeiten ist jedoch vor allem
auf einen sensiblen Umgang mit dem Bestand

und eine vertragliche Nachverdichtung zu ach-
ten, um Nutzungskonflikten zwischen Wohnen,
Gewerbe und Veranstaltungen/Festen entge-
genzuwirken und die stddtebauliche Qualitdt
der Bebauung zu wahren. Insgesamt gilt es im
Rahmen des méglichen Baurechts insbesondere
bei Neuplanungen eine stdrkere Nutzungsmi-
schung im Stadtgebiet anzustreben, um robus-
te Stadtstrukturen fur die Zukunft zu schaffen.
Dabei steht die Stadt Emmendingen innovati-

ven und kreativen Lésungen offen gegenuber.

-__‘""\‘fikﬁ_ ”

Quelle: Reschl Stadtentwicklung
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Die wirtschaftliche Entwicklung einer Kommu-
ne hat als Grundlage das zur Verfigung stehen-
de Arbeitsplatzangebot, das sich insbesondere
Uber die Beschd&ftigungsentwicklung ausdrickt.
Wichtige Indikatoren sind die Pendlerzahlen und
die Gewerbesteuereinnahmen. Im nachfolgen-
den Kapitel werden die bisherigen gewerblichen
Entwicklungen der Stadt Emmendingen darge-
stellt und potentielle Trends aufgezeigt.

7.4.1 AUSGANGSLAGE
Wirtschaftliche Entwicklung:

Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigten in der Stadt Emmendingen ist,

nach einer zundchst racklaufigen Entwick-
lung der Beschd&ftigtenzahlen, seit dem Jahr
2006 stetig gestiegen. Im Jahr 2018 arbeiteten
11.030 sozialversicherungspflichtig Beschaftig-
te in Emmendingen. Im Vergleich zum Landkreis
Region Sudlicher Oberr-

hein und zum Land Baden-Wurttemberg ist

Emmendingen, der
die Entwicklung der sozialversicherungspflich-
tig Beschdaftigten leicht unterdurchschnittlich
verlaufen. Die Anzahl konnte in den letzten

16 Jahren um 14 Prozent gesteigert werden.

Die ortliche Wirtschaftsstruktur wird in Emmen-
dingen, im Gegensatz zu vielen anderen St&d-
ten und Gemeinden in Baden-Wirttemberg, zu
einem wesentlichen Teil vom Dienstleistungsge-
werbe geprdgt. Im Jahr 2018 arbeiteten 69 Pro-
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zent aller sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigten im Bereich des Dienstleistungssektors. Zu
den gréBten Arbeitgebern der Stadt zdhlen das
Zentrum far Psychiatrie (ca. 1.500 Mitarbeiter),
das Landratsamt (ca. 850 Mitarbeiter) und das
Kreiskrankenhaus (ca. 700 Mitarbeiter).

Die Zahl der Erwerbstdtigen am Arbeitsort
Emmendingen liegt mit Stand 2017 bei 15.087
Personen. Dies ist ein hdherer Wert als bei den
sozialversicherungspflichtigen  Beschaftigten,
da auch Personen, die nicht der Versicherungs-
pflicht unterlegen sind, zu den Erwerbstatigen
gezd&hlt werden. In der Stadt Emmendingen le-
ben 14.075 Erwerbstatige. W&hrend 8.770 der
Erwerbstdatigen auBerhalb Emmendingens ar-
beiten, vorwiegend in Freiburg im Breisgau,
pendeln taglich 9.782 Personen, besonders aus
Freiburg im Breisgau und Teningen, ein. Inner-
halb der Stadt pendeln 5.305 Erwerbstdatige. Die
Arbeitslosenquote in Emmendingen ist seit dem
Jahr 2005 weitestgehend stetig zurlckgegan-
gen und lag im Oktober 2019 bei 2,4 %.

Ein GrofBteil der Einnahmen in der Stadt Em-
mendingen besteht aus Steuerfinanzmitteln,
von welchen die Einkommenssteuer den groB-
ten Anteil stellt. Der Ansatz der Gewerbesteuer
2019 liegt bei 8,8 Millionen Euro netto. Bis 2022
geht die Stadtverwaltung von einem Ansatz von

durchschnittlich 9,6 Millionen Euro netto aus.
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Fldchenpotenziale fiir weitere Gewerbeent-
wicklung:

Zur weiteren gewerblichen Entwicklung sind

im aktuell glltigen Flachennutzungsplan

vier  gréBere  Gewerbeentwicklungsflédchen

mit rund 8,15 Hektar und eine weitere Fla-
che mit 0,2 Hektar an gemischter Bauflg-
che vorhanden. Die Gewerbefldchen grenzen
an bereits bestehende Gewerbegebiete an.
Laut Regionalplan Stdlicher Oberrhein ist als
Orientierungswert fir die Stadt Emmendin-
gen ein Gewerbefldchenpotential von bis zu 20
Hektar fur den Flachennutzungsplan maglich.
Entlang der B3 wird ein Rahmenplan erstellt,
der die be-

stehende Gewerbeflachen

Entwicklungsmaoglichkeiten fur

und potentielle
Das umschriebene Gebiet um-

die Area-

ausloten soll.
fasst dabei
le Dietsche und Bautz, die Feuerwehr,
Betriebshof, Wohnmobilstell-
platz und das Sportgeldnde ,Am Sportfeld”.

u.a. den Festplatz,
den

Zentralen den

Forst- und Landwirtschaft

Wie in der gesamten Bundesrepublik ist in den
der

stark gesunken:

landwirt-
Laut

vergangenen Jahren die Zahl
schaftlichen Betriebe
statistischem Landesamt ist die Zahl der land-
wirtschaftlichen Betriebe von 56 im Jahr 1999
auf 38 Betriebe (10 davon als Haupterwerbsbe-
triebe) im Jahr 2016 gesunken. Dabei handelt
es sich im Schwerpunkt um Dauerkulturbetriebe
(z.B. Weinanbau), Ackerbau- und Futterbaube-
triebe. Knapp die Halfte aller Betriebe (16) be-
treibt Viehhaltung. Noch 0,3 Prozent aller so-
zialversicherungspflichtig Besché&ftigten sind in
der Forst- und Landwirtschaft sowie der Fische-

rei in der Stadt Emmendingen tétig.
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Nahversorgung und Einzelhandelsstruktur

Der

reicht von Waren des kurz- und mittelfristigen

Einzelhandelsbestand in Emmendingen

Bedarfs bis hin zu Waren des langfristigen Be-
darfs. Der

auf die Innenstadt, das Kaufland-Areal und die

zentrenrelevante Einzelhandel ist

Merk Galerie konzentriert. Standorte fur weite-
ren, nicht zentrenrelevanten Einzelhandel lie-
gen gemdB dem Regionalplan im Bereich der
Karl-FriedrichStraBe/B3 und Am Elzdamm sowie
entlang der Kollmarsreuter StraBe in Burkle-Blei-
che. Dartber hinaus gibt es unterschiedliche

Angebote in den Stadtteilen und Ortschaften.

In Bezug auf den Einzelhandel liefert das Ein-
zelhandelsgutachten von der Gesellschaft fur
Markt- und Absatzforschung mbH (GMA) aus
dem Jahr 2017 zentrale Erkenntnisse: Danach
besteht ein Nachholbedarf im Einzelhandelbe-
stand aufgrund der positiven Bevolkerungsent-
wicklung und dem Nachfragepotential. Ein gro-
Ber Handlungsbedarf wird im Angebotsbereich

~Supermarkt” gesehen.

Die Kaufkraft der Stadt Emmendingen betrug
laut IHK Sudlicher Oberrhein im Jahr 2019 fur
den Einzelhandel insgesamt 201,39 Mio €. An-
hand des Kaufkraft Index von 101,8 lasst sich
zudem erkennen, dass Emmendingen einen at-
traktiven Einzelhandelsstandtort mit regionaler
Bedeutung darstellt, die ihre Kaufkraft in der
Stadt bindet. Damit Ubersteigt Emmendingens
Einzelhandelskennziffer jene vergleichbarer
Kommunen, wie beispielsweise von Breisach am
Rhein mit 97,0 oder Kehl mit 92,2 (Stand Okto-

ber 2018).
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HOCHBURG

Wasser Kollmarsreute

Einzelhandelsstruktur in Emmendingen
Darstellung: Reschl Stadtentwicklung

Backerei/ Super- Metzgerei
Feinkost markt/
Discounter

500

Bank/Geld- Post/ Drogerie
automat Versand-
service
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7.4.2 ERGEBNIS DER BURGERBEFRAGUNG

Unter allen Themenbereichen stehen fur die Be-
fragten mit deutlichem Abstand die Einkaufs-
moglichkeiten far den kurzfristigen Bedarf und
somit die flachendeckende Nahversorgung an
erster Stelle (24,0 Prozent). Diese werden aktu-
ell zu 85,0 Prozent als sehr gut bzw. gut bewer-
tet. Die weiteren Einkaufsmoglichkeiten fur den
mittelfristigen Bedarf, bei Nennung an achter
Stelle der wichtigsten aller Themenfelder, wer-
den nur zu 69,2 Prozent positiv gesehen. Auf die
Frage hin, ob Einzelhandelsangebote, Sortimen-
te, Marken oder Filialen vermisst werden, beja-
hen 59,0 Prozent diese Frage. Konkret benannt
als fehlende Angebote werden Haushaltswaren
und ein Kaufhaus (32,1 bzw. 13,6 Prozent), mo-
derne und preisgtnstige Kleidungsfilialen (16,1
Prozent)
bote

sowie diverse Nahversorgungsange-
(z.B. Edeka, regionale und biologische
Produkte wie Alnatura - insgesamt 18,9 Pro-
zent). Dabei wird deutlich, dass der geringere
Zuspruch der Einkaufsmoglichkeiten fur den
mittelfristigen Bedarf mitunter auch auf den
Wegfall des Kaufhaus Krauss zurtckzufihren
ist. Grundsdtzlich gefallen die guten Einkaufs-
moglichkeiten in Emmendingen den Befragten
besonders gut und werden daher auch an vier-

ter Stelle zu dieser Frage genannt.
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Im Hinblick auf die zukUnftige Gewerbeent-
wicklung streben 63,2 Prozent der Befragten
die Ausweisung neuer Gewerbefldchen (auch
far die Ansiedlung neuer Betriebe bei Bedarf)
an. 27,0 Prozent der Befragten ist es hingegen
wichtig, nur Flachen fur die Eigenentwicklung
bereits ansd&ssiger Betriebe in Anspruch zu neh-
men und 9,8 Prozent sprechen sich ganzlich ge-

gen weitere Gewerbefldchen aus.

Insgesamt bewerten die Blrgerinnen und Bur-
ger die Arbeits- und Verdienstmoglichkeiten in
Emmendingen nur zu 55,1 Prozent positiv. Gute
Arbeits- und Verdienstmoglichkeiten besitzen
bei den Bilrgern jedoch eine sehr hohe Rele-
vanz, weshalb dieses Thema an funfter Stelle

aller Themenfelder gesetzt wurde.
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,Mein EMMENDINGEN
LEBENDIGE INNENSTADT”

STRATEGISCHE ZIELE

3.1 INNENSTADT STARKEN

Die historische Innenstadt von Emmendingen ist
zentraler Ort der Identifikation der BUrger mit
ihrer Stadt und das imageprdgende Aushdn-
geschild: Die zahlreichen inhaberfuhrten Ge-
schafte wie auch die vielfaltigen Veranstaltun-
gen in der Innenstadt sind ein groBes Plus und
tragen zu einer positiven AuBenwahrnehmung
der Stadt bei. Aber auch die Merk-Galerie mit
verschiedenen, stark frequentierten Handels-
ketten stellt einen attraktiven Einkaufsort fur
die Bevélkerung dar. Als Mittelzentrum versorgt
die Stadt Emmendingen auch die umliegenden
Gemeinden mit. Auch in Zukunft soll die Innen-
stadt als starke Mitte Emmendingens mit ei-
nem vielfdltigen Angebot bestehen bleiben und
durch ergdnzende Angebote gestdrkt werden.
Das Mdarkte- und Einzelhandelskonzept bundelt
die zentrenrelevanten Einzelhandelsangebote in
der Innenstadt.
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3.2 WOHNORTNAHE GRUNDVERSORGUNG
GEWAHRLEISTEN

Die Grundversorgung mit Waren des t&glichen
Bedarfs gilt es im gesamten Stadtgebiet zu ge-
wdhrleisten. Dies in Wohnortndhe auch in Zu-
kunft in den kleineren Ortschaften leisten zu
kénnen, wird zunehmend schwieriger. Neben
konventionellen Angeboten kénnen auch geeig-
nete alternative, genossenschaftliche wie auch
mobile Versorgungsmodelle zur Nahversorgung

beitragen.
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3.3 GESUNDHEITSSTANDORT
EMMENDINGEN WEITERENTWICKELN

Mit vielen wichtigen Einrichtungen und Arbeit-
gebern wie beispielsweise dem Zentrum fur Psy-
chiatrie (mit rund 1.500 Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern groBter Arbeitgeber der Stadt),
dem Kreiskrankenhaus Emmendingen oder
der Inomed Medizintechnik GmbH, verfugt die
Stadt Emmendingen Uber einen Schwerpunkt

im Bereich Gesundheit. Auf dieser Starke gilt es

aufzubauen und diese weiterzuentwickeln.

Quelle: Reschl Stadtentwicklung

3.4 ATTRAKTIVITAT DES WIRTSCHAFTS-
STANDORTS STEIGERN

Zur Sicherung der urbanen Standortqualitdten
in der Stadt Emmendingen gehéren gute Ar-
beits- und Verdienstmoglichkeiten. Diese sind in
Emmendingen in Form zahlreicher Arbeitspldtze
im medizinischen Bereich, im Handwerk und im
Dienstleistungssektor vorhanden. Um die starke
Stellung des Wirtschaftsstandortes Emmendin-
gen in der Region zu festigen, soll eine quali-
tdts- und maBvolle Weiterentwicklung der vor-
handenen Strukturen vorangebracht werden.
Attraktive Rahmenbedingungen fur die zukinf-
tige gewerbliche Entwicklung, wie eine gute ver-
kehrliche Anbindung, ein zeitgemdBer Stand der
Digitalisierung, vielfaltige Angebote im sozialen
und kulturellen Bereich und ein breites Naher-
holungsangebot sind dafir Voraussetzung. Da-
bei haben sich die Wirtschaftsférderung und
das Stadtmarketing in der Vergangenheit be-
reits positiv positioniert. Diese Netzwerkarbeit
mit bestehenden und potentiellen neuen Ge-
werbetreibenden wird auch in Zukunft gesichert

und verstéarkt.
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3.5 WEITERE GEWERBEANSIEDLUNG
ERMOGLICHEN

Um den Wirtschaftsstandort Emmendingen zu-
kinftig zu stdrken, sollen weiterhin auch neue
Betriebe fir die Stadt gewonnen werden. Die
derzeit begrenzten Potentiale entlang der B3 in
der Innenentwicklung wie auch die gewerblichen
Flachenreserven im AuBenbereich, die qualitativ
entwickelt werden kénnen, werden bis 2035 fur
die Ansiedlung weiterer Gewerbebetriebe nicht
ausreichen. Weitere Flédchen werden somit be-
ndtigt, um eine bedarfsgerechte Angebotspla-
nung zur Ansiedlung weiterer Gewerbebetriebe

aktiv steuern zu kénnen.
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3.6 LAND- UND FORSTWIRTSCHAFT ERHAL-
TEN UND REGIONALE PRODUKTE FORDERN

Die Stadt Emmendingen verflgt Uber hochwer-
tige Bdéden und landwirtschaftliche Flachen,
welche Uber ein Drittel (39 Prozent) der Gemar-
kungsfldche einnehmen und zum Teil durch den
Weinanbau geprégt sind. Ein weiteres Drittel
(32 Prozent) ist von Waldfldchen bedeckt. Die
Vielfalt in der Land- und Forstwirtschaft als
auch der biologische Anbau sollen durch eine
Vermarktung regionaler Produkte gestdrkt und
geférdert werden.
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PROJEKTE UND PLANUNGEN

3.1 MARKTE- UND EINZELHANDELSKONZEPT
WEITERFUHREN UND FORTSCHREIBEN

Zur Attraktivierung und Belebung der Emmen-
dinger Innenstadt und zur Steuerung der weite-
ren Entwicklung liegt in Form des Mdarkte- und
Einzelhandelskonzepts der Vereinbarten Ver-
waltungsgemeinschaft Emmendingen aus dem
Jahr 2003 ein ganzheitliches Planungsinstru-
ment vor. Dieses Konzept ist die Basis fir ein-
zelhandels- und innenstadtbezogene Entschei-
dungen. Um auf neue Herausforderungen im
Einzelhandel reagieren zu kénnen sowie unter
Berlcksichtigung der Mobilitdtswende und des
Klimawandels, schreibt die Stadt Emmendingen
das Markte- und Einzelhandelskonzept nach
Moglichkeit mit der Vereinbarten Verwaltungs-

gemeinschaft fort.

3.2 GASTRONOMISCHES ANGEBOT ATTRAK-
TIVIEREN UND AUSGEHMOGLICHKEITEN
SCHAFFEN

Um Emmendingen als Wirtschafts- und Touris-
musstandort zu stdrken und den Erlebnisraum
Innenstadt auszubauen, wird die bestehende
Gastronomie- und Kneipenkultur ausgebaut. Im
Bereich der Innenstadt erfolgen hdufig Koppe-
lungskdufe in Verbindung mit den dort vorhan-
denen Dienstleistungen, Veranstaltungen oder
gastronomischen Angeboten. Dafur soll das
vorhandene gastronomische Angebote in der
Innenstadt, wie etwa um ein gutblrgerliches
Restaurant oder einen Biergarten, attraktive
Angebote am Marktplatz und mehr auBengas-
tronomische Nutzungen erweitert werden. Vor
werden attraktive Ausgehmoglichkeiten ge-
wilnscht, die die Innenstadt auch abends be-
leben. Dazu gehort die Erweiterung des vor-
handenen Angebots
Tapas- oder Weinbar und einen Club/Diskothek,

vorzugsweise in Bahnhofsndhe. Die Stadtver-

um beispielsweise eine

waltung kann die Kommunikation mit interes-
sierten Gastronomen verstarken. Dadurch ge-
winnt die Stadt nicht nur bei Jugendlichen und

jungen Erwachsenen an Attraktivitat.
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3.3 KLEINTEILIGEN EINZELHANDEL
ERHALTEN UND QUALITATIV ERGANZEN

Zur Belebung der Innenstadt gilt es zum einen,
das Einkaufserlebnis in der Stadt durch bedarfs-
gerechte, einheitliche Kernéffnungszeiten und
attraktive Warenangebote zu steigern. Dies be-
darf eines starken Engagements und enger Zu-
sammenarbeit von Seiten der Einzelh&dndler, des
Gewerbevereins, des Stadtmarketings und der
Wirtschaftsférderung. Auch in Emmendingen
ist der wirtschaftliche Strukturwandel im Be-
reich der Innenstadt durch den zunehmenden
Online-Handel

hdandler berichten von rtckldufigen Kundenzah-

splrbar. Verschiedene Einzel-

len.

Nur wenn es gelingt, die Innenstadt attraktiv zu
halten, kann Emmendingen gegeniber der um-
liegenden Konkurrenz auch weiterhin bestehen.
Dardber hinaus sollte eine Nutzungsmischung
im gesamten Innenstadtbereich, durch belebte
Erdgeschosszonen mit kleinteiligen Handels-
und Dienstleistungsfunktionen, beglnstigt wer-
den. Dabei profitiert Emmendingen besonders
von einer kleinteiligen und inhabergefUhrten
Geschaftsstruktur. Winschenswert ist eine Er-
weiterung des Angebots um qualitativ hoch-
wertige Geschdfte mit regionaler Strahlkraft.

Um diese kleinteiligen Strukturen erhalten zu
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kénnen, ist es jedoch notwendig, auch Fre-
quenzbringer zur Steigerung der Kundenzahl in
der Stadt anzusiedeln. Die Neuentwicklung des
Areals des ehemaligen Kaufhaus Krauss stellt
daher eines der zentralen Projekte der Innen-

stadtentwicklung dar.
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3.4 INTERKOMMUNALE ZUSAMMENARBEIT
INTENSIVIEREN

Zusdtzlich strebt die Stadt Emmendingen eine
intensivere Zusammenarbeit mit den
Nachbargemeinden, insbesondere mit Teningen
an. Die Stadt Emmendingen bemht sich um ei-
nen Fldchentausch mit der Gemeinde Teningen
in Angrenzung an das Gewerbegebiet
.Regelmatte” gegen die Flache ,Geldnd” mit
3,15 Hektar aus dem Fladchennutzungsplan, die
im Osten an Teningen angrenzt. Diese Initiati-
ve soll den Wirtschaftsstandort Emmendingen
weiter festigen.

)

i
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Quelle: Reschl Stadtentwicklung
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3.5 ONLINE-ANGEBOTE UNTERSTUTZEN
UND AUSBAUEN

Mit der City-App hat die Stadt Emmendingen

bereits ein kommunales Digitalisierungspro-
jekt eingerichtet, Uber das bereits unter ande-
rem Offnungszeiten des Einzelhandels abruf-
bar sind. Die Stadt entwickelt kontinuierlich die

Funktionen und Angebote der App weiter.

Auch Uber die Homepage der Stadt kénnen In-
formationen zu den vorhandenen Angeboten
abgerufen werden. Als Anregung zur Verbesse-
rung der Onlineprdsenz des Emmendinger Ein-
zelhandels organisiert die Stadt ein Beratungs-

angebot, z.B. zur Suchmaschinenoptimierung.

Eine mobile Grundversorgung ist in den Ort-
schaften und der Kernstadt durch das 2018
gestartete regionale Online-Kaufhaus ,Onloka
- Online lokal kaufen im Landkreis Emmendin-
gen” bereits moglich. Handler aus der Region
bieten im Onlineshop ihre Waren zum Laden-
preis und ohne Versandkosten an und werden
bei Bestellung bis 15 Uhr noch am selben Tag

nach Hause geliefert.
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3.6 INNENENTWICKLUNG
AKTIV ANGEHEN

Im Hinblick auf die gewerbliche Innenentwick-
lung ist eine gezielte Fladchenprifung im Bereich
der vorhandenen Gewerbegebiete zur Identifi-
kation moglicher Entwicklungs- und Umnut-
zungspotentiale durchzufthren. Diese Inne-
nentwicklungspotentiale in Form von Baullcken,
Mindernutzungen und Leersté&nden sollen durch
eine Ansprache der Eigentimer und moéglicher
Investoren fir eine strategische Entwicklung
gewonnen werden. Zu diesen Potentialen z&hlt
besonders das sich in Privatbesitz befindliche
und leerstehende, ehemalige Kaufhaus Krauss,
welches zeitnah einer neuen Nutzung zugefihrt

werden soll.

Um die Attraktivitdt des Gewerbestandortes
auch fUr bereits ansdssige Betriebe zu steigern,
sind deren Erweiterungs- und Ver&nderungs-
bedarfe regelmd&Big zu ermitteln und potenti-
elle Erweiterungsmadglichkeiten bereitzuhalten.
Daftr muss der Dialog mit den bestehenden
Firmen, v.a. in den Gewerbegebieten ,Am Elz-
damm” und ,Uber der Elz”, mit Hilfe der Wirt-
schaftsférderung weitergefihrt werden. Ziel ist
es, bestehende Gewerbegebiete neu zu ordnen,

besser auszunutzen und qualitativ zu ergénzen.
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Eine besondere Funktion im Rahmen der Inne-
nentwicklung kommt dabei der Umsetzung der
MaBnahmen des Rahmenplans ,An der B3” zu,
der aktuell in Erarbeitung ist und eine

Umstrukturierung der Areale um den Festplatz,
den Bahnhof und des Dietsche-Areals aufzeigen
wird. Diese stellen flachenmdBig das groBte In-

nenentwicklungspotential dar.



3.7 EINZELHANDELSSTANDORTE ,LERCHA-
CKER"” UND ,NEUES BURKLE-BLEICHE-
CENTER” ENTWICKELN UND WOCHEN-
MARKTE AUSWEITEN

Zur Sicherung der wohnortnahen Grundver-
sorgung sind die Empfehlungen zur Verteilung
der Angebote, zu den Angebotstypen und zur
Sortimentsauswahl aus dem Nahversorgungs-
konzept 2017 umzusetzen und fir die Zukunft
zu sichern. Dazu soll das Burkle-Bleiche Center
revitalisiert werden und ergénzend ein Vollsor-
timenter auf dem Lerchacker entstehen. In bei-
den Fdallen ist eine gute Erreichbarkeit der Ein-
zelhandelsstandorte, auch durch den Stadtbus
und FuB- und Radwege, zu gewdhrleisten. Bei
Interesse von kleinen Einzelhandelsansiedlun-
gen innerhalb der Ortschaften steht die Verwal-
tung unterstldtzend zur Verflgung.

Auch die Wochenmarkte sollen gestérkt werden.
Der Wochenmarkt auf dem Marktplatz besitzt
in Emmendingen einen hohen Stellenwert und
erfreut sich einer starken Nachfrage, auch aus
den umliegenden Gemeinden, wdhrend beim
Wochenmarkt in Burkle-Bleiche die Nachfrage
tendenziell zurlGckgeht. Der in den kommenden
Jahren zu erwartende Generationenwechsel der
Markt-Beschicker stellen den Markt auf die Pro-
be. Auch zuklnftig ist die Attraktivitét der Wo-
chenmdarkte durch eine vielfdltige Sortiments-

auswahl mit einem breiten Angebot an

Reschl
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regionalen Produkten zu erhalten. Ergé&nzend
wird geprift, wie zusdtzlich zum Wochenmarkt,
regionale Produkte vermarktet werden kénnen.
Die seit 2019 von der Wirtschaftsférderung der
Stadt Emmendingen organisierten Regional-
mdrkten spielt dabei eine wichtige Rolle. Daher
soll die Umsetzbarkeit weiterer Regionalmadrkte

Uberpruft werden.
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3.8 AKTIVE BODENPOLITIK ZUR AUSWEI-
SUNG NEUER GEWERBEFLACHEN IM AUSSEN
BEREICH BETREIBEN UND STEUERN

Kernaufgaben kommunaler Wirtschaftsférde-
rung sind die Neuansiedlung von Betrieben und
eine unternehmensbezogene Bestandspflege.
Um weitere Betriebe in der Stadt Emmendingen
anzusiedeln, sind weitere Gewerbefldchen zur
Vermarktung und Aufsiedlung bereitzustellen.
Daher geht die Stadt Emmendingen die Ent-
wicklung der noch verfigbaren Gewerbefldchen
Kuhmatte, Lerchacker und Vier Jauchert mit
insgesamt insgesamt 5,0 Hektar aus dem Fla-
chennutzungsplan an. Bei der Ansiedlung wer-
den Unternehmen akquiriert, die flédchenpro-
duktiv und personalintensiv sind. GroBflachige
Entwicklungen im Bereich Logistik und Industrie
werden hingegen nicht verfolgt. Eine Clusterbil-
dung, also eine Ansammlung von Unternehmen
derselben Branche, bei der die Unternehmen
gemeinsame ldeen und Projekte entwickeln und

umsetzen, ist zu begriBen.
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Im Rahmen der Fortschreibung des Flachen-
nutzungsplans kann die Stadt Emmendingen
nach Vorgaben des Regionalverbands Sudli-
cher Oberrhein insgesamt 20 Hektar Gewer-
befldchen neu ausweisen. Unter Bertcksichti-
gung der vorhandenen Restriktionen fihrt die
Stadt daher einen Flachensuchlauf durch. Bei
der ErschlieBung der Gebiete werden attraktive
Rahmenbedingungen wie Voraussetzungen fur
Glasfaserverbindungen und eine geeignete Ver-

kehrsinfrastruktur angeboten.
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Ein ausdifferenziertes Angebot an sozialen Inf-
rastruktureinrichtungen ist ein wichtiges Qua-
litdtsmerkmal von Stédten und Gemeinden. Sie
sind ein bedeutender Teil der Daseinsvorsorge,
die den Burgerinnen und BlUrgern zur Verfligung
gestellt werden. Ein bedarfsorientiertes Kinder-
betreuungs- und Bildungsangebot fur die jun-
gere Bevélkerung auf der einen Seite und ein
engmaschiges Betreuungsangebot fur dltere
Menschen auf der anderen Seite sind ein we-
sentlicher Standortfaktor und tragen zu einer
positiven Stadtentwicklung bei. Ein gut ausge-
bautes Bildungs- und Betreuungsangebot fur
Neubilrger und junge Familien leistet aus diesem
Grund einen wichtigen Beitrag zum Wachstum
einer Kommune. Neben klassischen Einrichtun-
gen wie Schulen und Kindergdrten etablieren
sich zunehmend spezielle Treffpunkte oder Ge-
meinschaftseinrichtungen, insbesondere auch
fur Seniorinnen und Senioren. Auch die Freizei-
tinfrastruktur, kulturelle Einrichtungen und das
Vereinsangebot tragen als weiche Standortfak-

toren zur Stadtentwicklung bei.

Auf diese Weise kénnen die Bedingungen fur
das Gemeinwesen sowie die Wohn- und Lebens-
qualitdt erhalten und perspektivisch verbessert
werden. Vor dem Hintergrund der demografi-
schen und siedlungsstrukturellen Verdnderun-
gen steht die Planung der sozialen Infrastruktur
jedoch vor groBen Herausforderungen. Insbe-
sondere im Bereich der Kinderbetreuung und
der schulischen Bildung besteht oftmals Hand-
lungsbedarf.
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7.5.1 AUSGANGSLAGE
Kinderbetreuung

Inder Stadt Emmendingensindinjeder Ortschaft
Betreuungseinrichtungen fur Kinder vorhanden:
Laut Kindergartenbedarfsplanung 2018/2019
finden sich neun Einrichtungen in den Ortschaf-
ten und 18 weitere in der Kernstadt. 17 dieser
Einrichtungen bieten mit insgesamt 269 Pl&tzen
ein Angebot fur Kinder unter drei Jahren (inkl. 2
Spielgruppen), 18 Einrichtungen eines fur tber
Dreijahrige mit 1.085 Platzen (teilweise bietet
eine Einrichtung beide Betreuungsformen an).
Alle Einrichtungen sind ausgelastet. Da die Kin-
dergartenbedarfsplanung von einem erhéhten
Betreuungsbedarf in den kommenden Jahren
ausgeht, ist der Bau eines viergruppigen Kinder-
gartens auf dem Fritz-Boehle-Areal in Vorberei-
tung und an einigen Standorten besteht Sanie-
rungsbedarf. Ergénzt wird das Angebot durch
32 Tagesmditter und zwei Schulkindergdrten.

Bildung

Im Stadtgebiet gibt es im Schuljahr 2018/2019
sieben Grundschulen (ca. 1000 Schuler), eine
Werkrealschule (ca. 250 Schler), eine Real-
schule (ca. 530 Schdler), ein Gymnasium (ca.
800 Schuler), vier Berufliche Schulen (ca. 3.100
Schuler), vier Sonderpddagogische Bildungs-
und Beratungszentren (SBBZ, ca. 600 Schiler)
und zwei Freie Schulen (ca. 320 Schduler). Der
Schulstandort Emmendingen hat nicht nur fur

die stadteigene Bevélkerung, sondern auch far



die umliegenden St&dte und Gemeinden eine
hohe Bedeutung. Daher ist die Stadt Emmen-
dingen kontinuierlich dabei, das Ganztagesan-
gebot und die Nachmittagsbetreuung an den
einzelnen Schularten auszubauen. Weiterer
Ausbaubedarf besteht in der Digitalisierung an

den Schulen sowie in diversen Schulsanierungen.

Weitere soziale und 6ffentliche
Einrichtungen

In Emmendingen wird unter anderem mit dem
Jugendzentrum und dem Jugendtreff Barkle-

Bleiche eine vielfdltige Jugendarbeit mit bei-
spielsweise einer Fahrrad- und einer Kreativ-
werkstatt geleistet. Eine Besonderheit ist mit
dem ,8er-Rat” die Beteiligung der Jugendlichen
der 8. Klassen der Emmendinger Schulen als Be-
ratergremium fdr den Stadtrat sowie das Schu-

lerforschungszentrum aluMINTzium.

Neben

Mehrzweckhallen verfigt die Stadt Emmen-

verschiedenen Veranstaltungs- und
dingen Uber eine Musikschule, Volkshochschu-
le und eine Stadtbibliothek. Verstarkt ist die
Stadt Emmendingen dabei, quartiersbezogene
Treffpunkte und Begegnungsorte fur alle Be-
volkerungsgruppen zu schaffen. Ein gelungenes
Beispiel, in dem auch Beratungsangebote ent-
halten sind, ist das Stadtteil- und Familienzent-

rum Burkle-Bleiche.
Angebote fiir Senioren

Die Altenpflege und Seniorenbetreuung verteilt
sich auf funf Pflegeheime in der Kernstadt und
eines in Kollmarsreute mit insgesamt ca. 390
Pflegepldtzen und drei Einrichtungen fir be-
treutes Wohnen in der Kernstadt mit ca. 150
Platzen. In Ergdnzung dazu sind mehrere ambu-
lante Pflegedienste und Nachbarschaftshilfen
in Emmendingen tdtig. Seit 2016 wird auf die

Reschl
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Belange der Seniorinnen und Senioren durch die
Burgerbeteiligung ,Alter werden in Emmendin-
gen” gesondert eingegangen. Darlber hinaus
gibt es einen stddtischen Senioren- und Inklu-
sionsbeauftragten und einen Stadtseniorenrat
sowie mit Bewegungs- und Freizeittreffs geson-

derte Freizeitangebote flr Senioren.
Medizinische Versorgung

Die medizinische Grundversorgung in Emmen-
dingen wird durch 32 praktizierende Allgemein-
mediziner und acht Apotheken abgedeckt. Das
Angebot konzentriert sich bis auf wenige Aus-
nahmen auf die Kernstadt. Uber die Grundver-
sorgung hinaus sind insgesamt weitere 94 Arzte
aus allen Fachgebieten in der Stadt tétig. Dar-
Uber hinaus befindet sich in Emmendingen das
Kreiskrankenhaus mit 9 Fachabteilungen und
Uber 260 Betten mit regionalem Einzugsbereich.
Eine Besonderheit ist das Zentrum fur Psychi-
atrie mit insgesamt ca. 1500 Mitarbeitern und
Uber 7.500 Patienten im Jahr.

7.5.2 ERGEBNIS DER BURGERBEFRAGUNG

Im Hinblick auf die Lebensbedingungen der un-
terschiedlichen Nutzergruppen in der Stadt Em-
mendingen werden von den Befragten die fur
Familien (95,8 Prozent) und Kinder (93,2 Pro-
zent) am besten bewertet. Auch die der berufs-
tatigen Erwachsenen (90,0 Prozent), der Senio-
rinnen und Senioren (83,3 Prozent, auch in den
betroffenen Altersgruppen) sowie der Migran-
tinnen und Migranten (81,8 Prozent) werden
Uberwiegend positiv gesehen. Anders sieht es
bei den Jugendlichen (68,2 Prozent, in der be-
troffenen Altersgruppe nur bei 60 Prozent) und
Menschen mit Behinderung (58,3 Prozent) aus:
Bei diesen werden die Bedingungen deutlich
schlechter eingeschdtzt. Im Themenbereich der

Bildung und Betreuung werden die weiterfuh-
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renden Schulen (83,4 Prozent) sowie die Grund-
schulen (82,1 Prozent) von den Befragten als
sehr gut und von héchster Relevanz innerhalb
des Themenbereichs bewertet. Die Erwachse-
nenbildung/VHS wird mit 87,2 Prozent beson-
ders positiv gesehen. Wichtig und noch ausbau-
fahig werden die Bildungsangebote fur Kinder
mit Behinderungen (65,5 Prozent positiv) gese-
hen.

Wéhrend die U3-Betreuung in den Kindergédrten
noch zu 72,4 Prozent als sehr gut oder gut be-
wertet wird, fallt der Zuspruch zur Schulkind-
betreuung (63,7 Prozent) und zu den Krippen/
U3-Betreuung (58,6 Prozent) geringer aus. Als
zu 51,9 bzw. 55,7 Prozent weniger bis Uberhaupt
nicht gut fallt die Bewertung fur die Ganzta-
gesangebote in den Kindergdrten bzw. Krippen
aus. Innerhalb dieses Themenbereichs werden
die Betreuungsangebote fur Schul-, Klein- und
Kleinstkinder nur als mittlere oder geringe Wich-
tigkeit eingestuft, jedoch &ndert dies nichts an

der niedrigen Bewertung.

Im Hinblick auf die weiteren sozialen Angebo-
te besitzt das Thema der hausdarztlichen Ver-

sorgung bei den Birgerinnen und Blrgern eine

frrrmm
Irrrmm
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sehr hohe Gewichtung und wird als drittwich-
tigstes Thema aller Themenbereiche gewertet.
Die bestehende Versorgungslage wird zu 80,9
Prozent positiv bewertet und der Erhalt dieses
ist der Bevélkerung sehr wichtig. Darauf folgt
die fachdrztliche Versorgung, die jedoch nur zu
64,1 Prozent als sehr gut oder gut betrachtet
wird. Besser steht es um den Zuspruch bei den

sozialen Hilfsangeboten (75,5 Prozent).

Die stationdren Pflegeeinrichtungen fur Senio-
ren sowie die Integrationsangebote fir ausldn-
dische Mitblrger/-innen wurden von den BUr-
gerinnen und BuUrgern werden ebenfalls als eher
gut gewertet (63,5 bzw. 62,6 Prozent), doch es
besteht weiterer Ausbaubedarf. Noch geringer
steht es um die Zustimmung der bestehenden
Angebote fur Menschen mit Behinderungen
(50,9 Prozent) und die Beratungsangebote fur
Altere (53,9 Prozent). Doch das gréBte Defizit
wird bei den derzeitigen Treffpunkten fur Jung
und Alt gesehen: Nur zu 37,8 Prozent werden
diese positiv befunden. Das dieses Thema der
Blrgerschaft wichtig ist, zeigt sich darin, dass
es an neunter Stelle der wichtigsten Themen aus
allen Themenbereichen aufgefuhrt ist.

Quelle: Reschl Stadtentwicklung
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,Mein EMMENDINGEN | GEMEINSCHAFT-
LICHE QUARTIERSMITTEN"

STRATEGISCHE ZIELE

4.1 BEGEGNUNGSORTE FUR ALLE
GENERATIONEN SCHAFFEN

Das Thema Begegnung und Gemeinschaft be-
sitzt in Emmendingen bereits einen hohen Stel-
lenwert und wirkt sich auf viele Themenbereiche
der Stadtentwicklung aus. Mit der Schaffung
zusdtzlicher und der Starkung vorhandener
.Orte der Begegnung” foérdert die Stadt Em-
mendingen den Austausch von verschiedenen
Alters- und Nutzergruppen und stdrkt das so-
ziale Miteinander in der Stadt. Dabei werden
alle Personengruppen von Kindern und Jugend-
lichen, Uber Erwachsene und Migranten bis hin
zu den Senioren eingeschlossen. Hier ist das
Bereitstellen eines vielseitigen und attraktiven
Angebots - sowohl altersspezifisch, als auch ge-
nerationentbergreifend - mit flexiblen und dif-
ferenzierten Nutzungsméglichkeiten von hoher

Bedeutung.
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4.2 BILDUNGS- UND BETREUUNGSANGEBO-
TE BEDARFSGERECHT OPTIMIEREN

Die Stadt Emmendingen ist im Bereich der Bil-
dungs- und Betreuungsangebote sehr gut auf-
gestellt. Sie hat in der Vergangenheit ihre Infra-
struktur im Bereich der Kinderbetreuung sowie
der schulischen Bildung kontinuierlich ausge-
baut und an gesetzliche Vorgaben angepasst.
Dennoch ist gerade im Betreuungsangebot die
Kapazitdtsgrenze erreicht. In den kommenden
Jahren ist davon auszugehen, dass die Nach-
frage nach Betreuungsangeboten immer groBer
wird. Damit jungen Familien auch zukUnftig ein
attraktives und umfangreiches Bildungs- und
Betreuungsangebot zur Verfigung gestellt wer-
den kann, sichert die Stadt Emmendingen den
Erhalt ihrer vorhandenen Einrichtungen und
baut diese qualitativ und quantitativ an kon-
kreten Bedarfen orientiert aus. Diese verdndern
sich besonders im Zusammenhang mit der wei-
teren Wohnraumentwicklung, beispielsweise bei
der Ausweisung neuer Wohnbaugebieten. Daher
muss bei der zukUnftigen Stadtentwicklung eine
integrierte Betrachtung des Betreuungs- und
Bildungsangebots beritcksichtigt werden.
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4.3 ANGEBOTE FUR SENIOREN ERWEITERN

Der demografische Wandel bringt einen ver-
starkten Handlungsbedarf im Hinblick auf die
zunehmende und d&lter werdende Bevélkerung
der Stadt Emmendingen mit sich. Die Alters-
gruppe der Uber 65-jahrigen wird sich, so die
Vorausrechnung durch das Biro Reschl Stad-
tentwicklung, im Vergleich zu 2017 um 35 Pro-
zent bis ins Jahr 2035 erhéhen. Besonders die
Gruppe der 66- bis 75-J&hrigen wird um Uber
50 Prozent ansteigen - in keiner anderen Alters-
gruppe ist so ein Zuwachs zu erwarten. Bereits
2015 kam der Kreisseniorenbericht zu dem Er-
gebnis, dass in Emmendingen in der stationdren
Pflege eine immense Licke bis 2030 entstehen

wird.

Um sich auch im Alter in der Stadt Emmen-
dingen wohlzufiuhlen, muss die Stadt Uber ein
gutes Versorgungssystem, diverse Pflegedienst-
leistungen und weitere, seniorengerechte Ange-
bote verfugen. Die Zugdnglichkeit und Erreich-
barkeit essentieller Angebote und Einrichtungen
wie Einkaufsmaoglichkeiten, sozialer Treffpunkte
oder medizinischer Einrichtungen ist dafur zu

gewdhrleisten.

4.4 MEDIZINISCHE VERSORGUNG SICHERN
UND VERBESSERN

Die Stadt Emmendingen verfagt mit dem Kreis-
krankenhaus, dem Zentrum far Psychiatrie und
zahlreichen Arztpraxen Uber ein umfangreiches
medizinisches Versorgungssystem. Dieses gilt es
in Zukunft zu erhalten und bedarfsgerecht aus-
zubauen. Zu dieser Stdrkung der bestehenden
Struktur ist gleichzeitig fur die zunehmend dlter
werdende Bevoélkerung auch eine Versorgung in
den Ortschaften zu ermoglichen.
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4.1 QUARTIERSTREFFPUNKTE/-ZENTREN
SCHAFFEN

Zur Férderung des sozialen Miteinanders schafft
die Stadt Emmendingen neue quartiersbezoge-
ne Treffpunkte fur alle Altersgruppen in Ergdn-
zung zu den vorhandenen Angeboten. Fur alle
Ortschaften sowie fir die Kernstadt werden da-
bei gemeinsam mit der Blrgerschaft bedarfs-
und altersgerechte Angebote als ,Orte der Be-
gegnung” mit flexiblen Nutzungsméglichkeiten
entwickelt. Diese kénnen in Form von genera-
tionenUbergreifenden Begegnungspldtzen im
Freien entstehen, die mit unterschiedlichen Be-
wegungsgerdten, beispielsweise als generatio-
nenlbergreifende Spielpl&dtze, ausgestattet sind
und Aktivitdten und Austausch far unterschied-
liche Altersgruppen bieten. Somit werden nicht
nur soziale Mitten geschaffen, sondern einzelne
Ortsmitten auch stddtebaulich und funktional,
z.B. durch Bé&nke und angelegte Grinrdume,
aufgewertet. Besonders bei der Umgestaltung
und Neuordnung von Ortsmitten sind solche
Begegnungsorte einzuplanen. Je nach Méglich-
keit werden bei gréBeren Neubauvorhaben auch
Begegnungsorte, wie etwa Gemeinschaftsrdu-
me, Cafés oder ,Nachbarschaftstreffs” einge-
richtet.

In Anlehnung an das laufende Campus-Entwick-
lungskonzept in BlUrkle-Bleiche entsteht zudem
ein weiteres soziales Quartierszentrum fur die

Kern- und Unterstadt um das Areal der
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Karl-Friedrich-Schule und Metz-
ger-Gutjahr-StraBe.

Steinstrale,
Dieses soziale Zentrum,
welches zudem als Stadtteilzentrum fungie-
ren kann, vernetzt unterschiedliche Funktionen
und bestehende Institutionen, wie das Meer-
wein Kinderhaus, die Karl-Friedrich-Schule, das
Jugendzentrum Emmendingen, die Senioren-
wohnanlage der Metzger-Gutjahr-Stiftung und
weitere umliegende Einrichtungen miteinan-
der, bindelt Kompetenzen an einem zentralen
Ort und nutzt personelle Ressourcen effizien-
ter. Auch durch eine mégliche Verlagerung von
Nutzungen oder Umstrukturierung vorhande-
ner Funktionen kénnen sich neue Nutzungs-
moglichkeiten innerhalb des Quartierszent-
rums ergeben: So kénnte durch den Umzug der
Carl-Friedrich-Meerwein-Grundschule in das
Gebdude der Karl-Friedrich-Schule an Stelle
der Grundschule eine Mensa entstehen und die
rdumlichen Kapazitdten des Meerwein-Kinder-
hauses vergréBert werden. Eine Umstrukturie-
rung der bestehenden Freiflédchen ist in diesem

Zusammenhang ebenfalls méglich.



4.2 BILDUNGSCAMPUS ALS ORTE DES
~LEBENSLANGEN LERNENS” AUSBILDEN

Die Bereiche geblndelter Bildungs- und Be-
treuungseinrichtungen, wie um die Karl-Fried-
Fritz-Boehle-Areal und die

Markgrafenschule/Goethe-Gymnasium mit be-

rich-Schule, das
rufsbildenden Schulen des Landkreises stellen
bereits wertvolle Bildungsschwerpunkte in der
Stadt Emmendingen dar. Sie sollen daher auch
kinftig gestdrkt und als
Dabei

unter dem Aspekt des ,lebenslangen Lernens”

.Bildungscampus”
ausgebildet werden. sollen Menschen
zusammengebracht und Rdaumlichkeiten fur
Schulungen oder den individuellen Austausch
untereinander angeboten werden. Die Verwal-
tung Uberpruft die personellen Kompetenzen,
die dafur erforderlich sind, wie beispielsweise
ein Hausmeister oder eine Person fir die tech-

nische und rdumliche Betreuung.
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4.3 BILDUNGS- UND BETREUUNGSANGEBO-
TE FLEXIBEL UND QUALITATIV AUSBAUEN

Um die umfangreiche Bildungs- und Betreu-
ungskultur in Emmendingen auch zukinftig zu
erhalten, gilt es vor allem die Qualitatsstan-
dards der vorhandenen Bildungseinrichtungen
weiterzuentwickeln und das Betreuungsange-

bot bedarfsgerecht auszubauen.

Da ein stark ansteigender Betreuungsbedarf
der U3-, aber auch der U3- und U6-Betreuung
zu erwarten ist, besteht auch in der Stadt Em-
mendingen zukUnftig ein Erweiterungsbedarf
der vorhandenen Betreuungsangebote - so-
wohl in den Kinderbetreuungseinrichtungen als
auch an den Schulen. Daher muss vor allem das
Ganztagsbetreuungsangebot, besonders im
Ubergang von der U3- auf die U6-Betreuung,
an den Bedarfen orientiert weiter ausgebaut
werden - zeitlich, personell und rdumlich. Neben
dem quantitativen Ausbau muss auch die Qua-
litdt der Infrastruktur gewdhrleistet werden.
Daflr pruft die Stadt Emmendingen die rdumli-
che Situation und die baulichen Zustédnde ihrer
Einrichtungen und geht mogliche Neubau- wie

auch Sanierungsbedarfe an.
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4.4 PFLEGE- UND BERATUNGSANGEBOTE
FUR SENIOREN AUSBAUEN

Die Belange von Seniorinnen und Senioren fin-
den seit der Birgerbeteiligung ,Alter werden in
Emmendingen” im Jahr 2016 verstarkt Bertck-
sichtigung in der Stadtentwicklung. Auch im
Hinblick auf den demografischen Wandel sind
die vorhandenen Pflege- und Beratungsange-
bote fir Seniorinnen und Senioren in Emmen-

dingen weiter auszubauen.

Der Bedarf der Stadt mit ihren Ortsteilen muss
in der Kreispflegeplanung des Landkreises Be-
ricksichtigung finden. Da viele Senioren im ei-
genen Haus bzw. in der eigenen Wohnung ver-
bleiben mdchten, besteht der Bedarf vermehrt
in Tages-, Nacht- und Kurzzeitpflege. Dadurch

werden auch pflegende Angehdrige unterstitzt.

In diesem Zusammenhang kommt auch dem
Ehrenamt (wie z.B. der Nachbarschaftshilfe)
eine wichtige Unterstitzerfunktion im Alltag
zu. Vorhandene Angebote zur Beratung und
Unterstltzung von Senioren, wie beispielsweise
der Seniorenwegweiser des Landkreises, werden
Uber den kommunalen Seniorenbeauftragten
und die Ehrenamtsbeauftragte noch intensiver
kommuniziert und um zusé&tzliche Angebote er-
weitert. Auch die derzeit neukonzipierte Ehren-
amtsbérse kann dazu einen wichtigen Beitrag

leisten.
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4.5 TEILHABEMOGLICHKEITEN VERBESSERN
UND INKLUSION STARKEN

Zur Starkung des sozialen Miteinanders sind die
Bereiche Integration und Inklusion nachhaltig in
der Stadtentwicklung Emmendingens zu veran-
kern. Nicht nur im Hinblick auf die Integration
von Neubulrgern und Neu-Zugezogenen soll der
Dialog zwischen ansdssigen Blrgerinnen und
Blrgern, sozialen Einrichtungen, der Nachbar-
schaftshilfe und Neubirgern gestarkt und sozi-
ale Angebote besser kommuniziert werden. Dies
soll schwerpunktmdBig Uber die Homepage, die
City-App der Stadt Emmendingen und Uber Be-
gegnungsmoglichkeiten erfolgen. Stadtteilfes-
te oder Informationsabende, bei denen Ehren-
amtliche oder soziale Einrichtungen aus dem
gesamten Stadtgebiet ihr Angebot vorstellen,
sollen daher verstetigt und auf die Ortschaften
ausgedehnt werden. Auch eine aktive Quar-
tiersarbeit und Vernetzungsangebote férdern
soziale Teilhabemdoglichkeiten und Inklusion.
Gerade das Thema Inklusion gilt es dabei be-
reits in den Kitas und Schulen umzusetzen und
fur kérperlich beeintrachtige Menschen Teilhabe
in allen Alltagsbereichen, beispielsweise durch
eine barrierefreie Gestaltung des 6ffentlichen

Raums und Blindenleitsysteme, zu ermaoglichen.



4.6 ARZTLICHE VERSORGUNG SICHERN

Die medizinische Versorgung ist in der Kernstadt
in Form von zahlreichen Arztpraxen, Apotheken
und dem Kreiskrankenhaus besonders gut auf-
gestellt. In den Ortschaften ist sie hingegen
auf wenige Angebote beschrdnkt, welche durch
Hausbesuche der ortsansdssigen Arzte ergénzt
werden. Um die medizinische Versorgung in der
Stadt Emmendingen langfristig zu gewdhrleis-
ten, sollen die vorhandenen Angebote klUnftig
erhalten bleiben. Beim Bau neuer Pflegeeinrich-
tungen soll zudem geprtft werden, ob auch er-
gdnzende medizinische Angebote eingerichtet

werden kdénnen.
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4.7 BILDUNGSANGEBOT STARKEN

Im Zuge des demografischen Wandels und im
Hinblick auf eine immer &lter werdende Bevol-
kerung kommt dem Gesundheits- und Pflege-
sektor zukinftig eine immer stdarkere Bedeutung
zu. Dies wirkt sich auch auf das Bildungssystem
aus, welches vermehrt Aus- und Weiterbildungs-
angebote im medizinischen und pflegerischen
Bereich schaffen muss. Mit dem ZfP gibt es
eine solche Ausbildungsstdtte fur Pflegeberufe
in der Stadt Emmendingen. Dariber hinaus be-
steht die Bereitschaft und das Interesse, Hoch-
schulstandort zu werden. Diese Bestrebungen,
ob fur eine staatliche duale oder eine private
Hochschule, steht die Stadtverwaltung positiv
gegeniber. Neben dem Pflegebereich gibt es
auch AnknUpfungsmaéglichkeiten im Bereich der
(Medizin-)Technik.
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Das Handlungsfeld der Mobilitadt ist der The-
menbereich, welcher zukinftig die wohl dy-
namischste Entwicklung durchlaufen wird. Die
Elektrifizierung vieler Verkehrsmittel sowie die
zunehmende digitale Vernetzung der einzelnen
Verkehrstrager fuhrt dazu, dass sich das Mobi-
litdtsverhalten der Bevdlkerung noch deutlicher

verdndern wird.

Das schnelle Erreichen des Fahrtziels ist nicht
nur im privaten Individualverkehr von groBer
Bedeutung, sondern gerade auch fur gewerbli-
chen Lieferverkehr erstrebenswert. Gleichzeitig
wird die Unabhdéngigkeit vom eigenen Fahrzeug
und das Erreichen der umliegenden Stddte und
Gemeinden durch einen guten OPNV fur viele

Menschen immer wichtiger.

Verkehrstechnisch gut angebundene Standor-
te sind ein Vorteil fir Wirtschaftsunternehmen
und Pendler und daher sehr begehrt. Ebenso
steht es um die Digitalisierung: Eine schnelle
Breitbandanbindung ist ein immer wichtiger
werdender Faktor fur den Standortvorteil einer
Gemeinde - gerade auch bei der Wohnbevdlke-

rung.
7.6.1 AUSGANGSLAGE
StraBenverkehrsnetz

Durch das Emmendinger Stadtgebiet verlaufen
die B3, zwei LandesstraBen und einige Kreis-
straBen. Insbesondere auf der B3 kommt es zu
StoBzeiten regelmdaBig zu Verkehrsproblemen
und Rickstaus. Die Lichtsignalanlagen der B3
wurden durch das Landratsamt untersucht, um

eine Verbesserung des Rickstaus auch in den
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NebenstraBen zu erzielen. Im Anschluss an die
Erstellung eines Larmaktionsplans kam es zu
einer ndchtlichen Geschwindigkeitsreduzierung
auf 30km/h in Burkle-Bleiche (Kollmarsreuter
StraBe) undin Kollmarsreute (HauptstraBe). Die
Stadt hat keinen direkten Autobahnanschluss,
jedoch sind es nur sechs Kilometer bis zur A5
(Auffahrt Teningen). Der n&chstgelegene inter-
nationale Flughafen Basel-Mulhouse-Freiburg

ist mit dem Auto eine Stunde entfernt.

Aktuell ist ein Verkehrsentwicklungsplan in Ar-
beit, der Ende 2019 als integriertes Handlungs-

konzept vorliegen soll.
Offentlicher Personennahverkehr

In Emmendingen verkehren sechs Stadtbuslini-
en, die von den Stadtwerken betrieben werden.
Die Taktung alterniert je nach Linie und ist in-
nerhalb der Kernstadt regelmd&Biger und haufi-
ger als dies auf den Ortschaften der Fall ist. Das
System ist, abgesehen vom Schulerverkehr, auf
den ZOB der Stadt und die bestehenden Bahn-
anschlisse ausgerichtet. Das Busangebot wird
ergénzt durch Anruf-Sammel-Taxen, vier Regi-
onalbuslinien und eine Linie des City Bus Tenin-

gen.

Es bestehen am Emmendinger Bahnhof stind-
liche Regionalexpress (RE)-Anschlisse und in
Teningen-Mundingen weitgehend stlndliche
(RB). Am Bahnhof

Kollmarsreute sind lUckenhafte stindliche RB

Regionalbahn-AnschlUsse

-Anschlisse vorhanden. Im Zusammenhang mit
dem Ausbau der Rheintalbahn Karlsruhe-Basel
soll der Bahnhof Kollmarsreute mittelfristig nach

Lerchacker in Burkle-Bleiche verlegt werden. Mit
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Juni 2020 wird das Nahverkehrsangebot somit
deutlich erhoht. In Freiburg im Breisgau und in
Offenburg besteht zudem Anschluss an das In-
tercity (-Express)-Netz der Deutschen Bahn und
seit Dezember 2018 verfigt Emmendingen tber
einen direkten TGV-Anschluss der SNCF nach
Paris. Dezember 2018 besteht in Emmendingen
ein direkter TGV-Anschluss der SNCF nach Paris.

Die Stadt Emmendingen hat sich zur Aufga-
be gemacht, sich zu einer fahrradfreundlichen
Kommune zu entwickeln. Das Radverkehrskon-
zept, welches seit 2014 in der Umsetzung ist, bil-
det daflr eine wichtige planerische Grundlage.
Mit zahlreichen weiteren Uberdachten Fahrra-
dabstellanlagen in der Ndhe des Emmendinger
Bahnhofs und einem Radschnellweg nach Frei-
burg soll das Radverkehrsangebot erweitert und
optimiert werden. Zusdtzlich zu den beiden vor-
handenen FahrradstraBen sind derzeit weitere
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in Planung. Zur Umsetzung der fahrradfreundli-
chen Kommune gehért dartber hinaus auch der
Ausbau von dezentralen Abstellplatzen in der
Innenstadt sowie die Schaffung einer Ladeinf-
rastruktur fur E-Bikes. Fir den Ausbau der Bar-
rierefreiheit wurde 2018 die StraBen, Geh- und
Radwegeerfassung zur Vorbereitung konkreter
Planungen abgeschlossen. Fir den Ausbau der
Barrierefreiheit wurde 2018 die StraBen, Geh-
und Radwegeerfassung zur Vorbereitung kon-
kreter Planungen abgeschlossen.

Digitalisierung
Der Breitbandausbau durch die Telekom wurde
in der Stadt Emmendingen im Mdarz 2016 abge-

schlossen. Beim Breitbandausbau des Landkrei-
ses 2016 bis 2018 wurde die Stadt nicht weiter
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Glasfaser und Kabel
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Breitbandausbau der Telekom, Stand Oktober 2019

Quelle: telekom.de/breitbandausbau-deutschland

bertcksichtigt. Glasfaser wurde in Emmendin-
gen als Fiber to the Curb (FTTC) ausgebaut.
Breitband mit Uber 50 Mbit/s ist fast im gesam-
ten Stadtgebiet verflgbar.

Im Stadtgebiet sind 12 6ffentliche WLAN-Hots-
pots vorhanden: sieben in der Innenstadt und
funf jeweils in den einzelnen Ortschaftsdmtern.
Emmendingen verfugt Uber zusdtzliche digitale
Angebote, die in Stadten vergleichbarer GroBe
selten anzutreffen sind. So ist es z.B. moglich,
ParkgebUhren per App zu bezahlen. AuBerdem
gibt es eine eigene ,City App” mit zahlreichen
Service-Funktionen und innovativer Nutzung

der ,Augmented Reality”-Option.



7.6.2 ERGEBNIS DER BURGERBEFRAGUNG

Die représentative Befragung der Bulrgerinnen
und BUrger hat gezeigt, dass es im Bereich der
Mobilitét Ausbau-
fe gibt: Auf die Frage, was besonders an der

und Verbesserungsbedar-

Stadt Emmendingen stért, stammen sechs der
zehn hdufigsten Nennungen aus dem Bereich
der Mobilitat. Die Burgerschaft stort dabei be-
sonders die hohe Verkehrsdichte, der schlecht
ausgebaute Zustand der B3, die wenigen Park-
platzmoéglichkeiten, der schlechte OPNV, die
schlechte Ampelregelung bzw. die zu vielen Am-
peln, die einen Rickstau verursachen sowie die

schlecht ausgebauten Radwege.

Dieses Bild bestatigt sich auch bei der Bewer-
tung der Mobilitdtsangebote: Wahrend die Be-
lange von FuBgdngern, welche aus Sicht der
Blrgerschaft die groBte Wichtigkeit innerhalb
des Themenbereichs besitzen, noch zu 77,5 Pro-
zent als sehr gut bzw. gut bewertet werden,
werden die Schulwege nur noch zu 69,0 Prozent
und die Barrierefreiheit im offentlichen Raum
nur zu 59,0 Prozent fur sehr gut bzw. gut befun-
den. Auch der OPNV, das siebtwichtigste Thema
aller Themenfelder, erreicht nur eine Zufrieden-
heit von 67,2 Prozent.
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Die BerUcksichtigung der Belange der Radfahrer
wird zu 62,0 Prozent als gut befunden. Bei den
Parkmoglichkeiten, ob im Stadtkern oder in den
Wohngebieten, zeigt sich eine Unzufriedenheit
bei 50,6 bzw. 63,3 Prozent. Alle drei Themen
sind im Vergleich nur von geringerer Wichtig-
keit, tauchen aber in den freien Nennungen der
offenen Fragen mit hohen Werten kontinuierlich

auf.

Die Infrastruktur fur die digitale Kommunikati-
on nimmt einen mittleren Stellenwert ein, wird
jedoch auch nur zu 52,1 Prozent positiv bewer-
tet.

Die Burgerschaft guBert daher als Winsche und
Anregungen fur die weitere Stadtentwicklungs-
planung an dritter Stelle einen verst&rkten Rad-
wegeausbau bzw. Radwegekonzepte, danach
auf vier weniger Verkehr/Stau, auf Position neun
einen besseren OPNV und auf zehn eine bessere

Parkplatzsituation.
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STRATEGISCHE ZIELE

5.1 STADT- UND VERKEHRSPLANUNG
ZUSAMMENDENKEN

Die Stadt Emmendingen hat sich in den letz-
ten Jahren im Bereich Mobilitat bereits duBerst
positiv positioniert. Ein eigener Stadtbus, Be-
muUhungen um einen neuen Bahnhaltepunkt,
nachhaltige Verkehrskonzepte und eine gut
ausgebaute Fahrradinfrastruktur spiegeln die
Erfolge der letzten Jahre wider und bilden ei-
nen wichtigen Beitrag zum Erreichen der stad-
Auf dieser
angelegten Infrastruktur kann die Stadt Em-

tischen Klimaschutzziele. bereits
mendingen auch kianftig weiter aufbauen und
die unterschiedlichen Belange von Bevélkerung,
Wohnen, Arbeiten,

gleichermalBen bertcksichtigen.

Infrastruktur und Verkehr

Besonders im Hinblick auf das Themenfeld Mo-
bilitdt und Digitalisierung, welches zusammen
betrachtet wird, gilt es Stadt- und Verkehrspla-
nung zusammenzudenken. Daher besteht eine
enge Verzahnung zwischen dem Stadtentwick-
lungskonzept | MEIN EMMENDINGEN 2035 und
dem derzeit in Erarbeitung befindlichen Ver-
beinhaltet

Verkehrsentwicklungspldne fir alle Bereiche des

kehrsentwicklungskonzept. Dieses

Stadtgefliges und trifft Aussagen zu Ver
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besserungs- und Umgestaltungspotentialen. Es
benennt zudem mogliche Fladchen fir neue We-
geverbindungen, die im FNP freizuhalten sind.
Weitere Schwerpunkte in diesem Bereich sollten
auf der Férderung des Umweltverbunds, auf der
kontinuierlichen Entwicklung multi- bzw. inter-
modaler Mobilitat, auf dem Ausbau der Barrie-
refreiheit im 6ffentlichen Raum sowie auf der
Gleichberechtigung der Verkehrsteilnehmer lie-

gen.
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5.2 ATTRAKTIVITAT DES OPNV
WEITER STEIGERN

Die Teilnahme am Verkehr betrifft die Barger-
schaft in sadmtlichen Altersgruppen. Den Bur-
gern soll es ermdglicht werden, sich innerhalb
Emmendingens und auch Uber die Stadtgrenzen
hinweg sicher und schnell fortzubewegen und
dabei nicht auf ein bestimmtes Verkehrsmit-
tel beschrénkt zu sein. Im Bereich des OPNV
hat die Stadt Emmendingen in den letzten
Jahren bereits einige MaBnahmen zur Attrak-
tivierung des Angebots, wie z.B. den Stadtbus
oder Uberértliche Buslinien, erfolgreich umge-
setzt. Im Hinblick auf die Realisierung vielfal-
tiger Mobilitdtsangebote unterstitzt die Stadt
Emmendingen daher weiterhin im Rahmen der
Finanzierbarkeit den Ausbau des offentlichen

Personennahverkehrs in der Stadt.

Ein Fokus soll dabei auf dem Ausbau des OPNV
in die Ortschaften und in die umliegenden
Stadte und Gemeinden liegen. Der OPNV muss
daher regional gedacht und in Kooperationen
mit den Nachbarkommunen und Verkehrsver-
b&dnden weiter ausgebaut werden. Besonders
in Bezug auf die Fahrzeit-Taktung, die inner-
stddtische und regionale Anbindung sowie die
Preisgestaltung gibt es Verbesserungs- und
Ausbaupotential. Die Attraktivitdtssteigerung
des OPNV stellt einen wichtigen Bestandteil des
Umweltverbunds dar.

5.3 FAHRRADFREUNDLICHES
EMMENDINGEN STARKEN

Die Stadt Emmendingen hat sich in den letz-
ten Jahren durch zahlreiche MaBnahmen und
BemUhungen zur fahrradfreundlichen Kom-
mune entwickelt. Sie verfigt Uber ein Radver-
kehrskonzept sowie ein attraktives und gut
ausgebautes Radwegenetz. Im Rahmen der
kinftigen Stadtentwicklung gilt es die fahrrad-
freundliche Kommune durch die Férderung des
Radverkehrs und den Ausbau des Radwegenet-
zes weiter zu stdrken. Dabei kommt der Beseiti-
gung von Problemstellen und Netzllicken sowie
der Verkehrssicherheit eine besondere Bedeu-
tung zu. Die vorhandene Planung des RadNET-
ZES Baden-Wirttemberg ist auf der Emmen-
dinger Gemarkung zlgig von den verschiedenen
Akteuren umzusetzen. Durch die Stdrkung des
Radverkehrs kann eine Minderung des MIVs und
somit des Verkehrsaufkommens allgemein er-

zielt werden.
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5.4 MIV UND RUHENDEN VERKEHR
OPTIMIEREN

Auch die Stadt Emmendingen ist durch den zu-
nehmenden Mobilisierungsgrad der Bevélkerung
(556 PKW in der Stadt Emmendingen pro 1000
Einwohner im Jahr 2018) und den starken Pend-
lerverkehr aus und in den Landkreis Emmendin-
gen gepragt. Diese schlagen sich in Emmendin-
gen in Form eines hohen Verkehrsaufkommens
auf der BundesstraBe 3 und im Bereich um die
L 186 (Kollmarsreuter StraBe), welche als Uber-
ortlicher Verkehrsweg dient, nieder. Der Bereich
der WiesenstraBe ist zusdtzlich - auf Grund der
schwieriger werdenden Parksituation in den an-
grenzenden Wohngebieten - stark durch den ru-
henden Verkehr belastet. Die Stadt Emmendin-
gen hat damit immer mehr mit zunehmendem
Durchgangsverkehr, erhéhtem Verkehrslarm,
z&hflieBendem Verkehr und einem hohen Par-
kierungsdruck in den angrenzenden Wohnge-
bieten sowie in Innenstadtndhe zu kdmpfen.
Diese Faktoren gilt es im Rahmen der zukinf-
tigen Stadtentwicklung aber auch im Hinblick
auf die Mobilitdtswende zu verringern und ggf.
zu optimieren. Besonders der Ausbau des OPNV
(insbesondere des Stadtbusses) und die attrak-
tiven Rad- und FuBwege sollen zu einer Minde-

rung des MIV fuhren.
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5.5 DIGITALISIERUNG VORANTREIBEN

Eine flachendeckende und leistungsstrake digi-
tale Infrastruktur hat in der Stadtentwicklung
in den vergangenen Jahren stetig an Bedeutung
gewonnen, da sie alle kommunalen Grundfunk-
tionen betrifft und als wichtiger Standortfaktor
gilt. Um im interkommunalen Wettbewerb um
Einwohner und Arbeitspldtze konkurrenzfdahig
zu sein, bedarf es Investitionen in den Ausbau
der Internet-Breitbandversorgung und des Mo-
bilfunknetzes in der Stadt Emmendingen. Vor
allem die Ausstattung 6ffentlicher Institutionen
und der Gewerbe- und Wohngebiete mit digita-
ler Infrastruktur nimmt einen hohen Stellenwert
ein. Diesbezuglich gilt es eine klare Strategie fur
den Glasfaserausbau als Basistechnologie zu
verfolgen. AuBerdem soll die Umsetzung der di-
gitalen Stadtverwaltung bis 2035 erfolgen.
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5.1 BAHN-OPTIMIERUNG DURCH BESSERE
ANBINDUNGEN UND TAKTUNG

Zur Férderung des OPNV soll der Bahn- und
Schienenverkehr in Emmendingen weiter opti-
miert werden. Die bestehenden Verbindungen
der Rheintalbahn bedtrfen dabei einer engeren
und durchgehenden Taktung sowie eines besse-
ren Anschlusses an das Stadtbusnetz zur Versor-
gung der Kernstadt und der Ortschaften, v.a. zu
den Abend- und Nachtzeiten. Ein weiterer Fokus
liegt auf der Realisierung des neuen Bahnhalte-
punkts Birkle-Bleiche (am Lerchacker) im Zu-
sammenhang mit dem Ausbau der Trassenka-

pazitdt der Rheintalbahn Karlsruhe-Basel.

Die Weiterfihrung der Breisgau-S-Bahn von
Gundelfingen im Sinne einer ,Regiostadtbahn”
soll aus Grinden der Mobilit&dtswende weiter-
verfolgt werden. Dazu werden die Bereitschaft
und Akzeptanz bei den regionalen politischen
Akteuren erneut abgefragt und ggf. ein erneu-
tes Gutachten zur Realisierung erstellt. Je nach
geplanter TrassenfUhrung soll der die Haltestel-
le Kollmarsreute erhalten bleiben. Zur Verbesse-
rung des Bahn- und Schienenverkehrs wird die
Stadt Emmendingen daher den Dialog mit dem
Zweckverband Regio-Nahverkehr Freiburg

(ZRF) und ggf. der Deutschen Bahn aufrecht-
erhalten bzw. verstdrken und sich bei der Auf-
stellung des Nahverkehrsplans weiterhin fir
eine bessere Taktung der Zige einsetzen. Da-
riber hinaus fuhrt die Stadt eine regelmalBige
Bedarfsabfrage in Unternehmen zur Erhebung
des Nutzerverhaltens im Hinblick auf Taktung,
Fahrzeiten und das Interesse an einem Jobticket
durch. Dadurch férdert die Stadt das betriebli-
che Mobilitdtsmanagement und tragt somit zur

Entlastung des MIV in Emmendingen bei.
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5.2 STADTBUS-ANGEBOT ERWEITERN UND
TICKETPREISE ATTRAKTIVIEREN

Auch das Stadtbusnetz bedarf eines weiteren
Ausbaus, vor allem abends und nachts in die
Ortschaften. Daher gilt es die vorhandenen
Busverbindungen in die Stadtteile und Ort-
schaften in Einklang mit dem Schienenver-
kehr bedarfsgerecht auszubauen. Im Hinblick
auf den Regionalbusverkehr soll ein Direktbus
von Burkle-Bleiche nach Freiburg Nord/Bus-
bahnhof Gundelfinger Str. mit Anschluss an
die Freiburger Stadtbahn eingerichtet werden.
Diese Planung gilt es in den Nahverkehrsplan
des Zweckverbands Regionalverkehr Freiburg
(ZRF) aufzunehmen. Zur weiteren Verdichtung
der Uberregionalen Verkehrsangebote ist zudem
eine mogliche Busverbindung von Emmendin-
gen Uber Kollmarsreute - Sexau - Denzlingen
nach Freiburg, sowie ein Schnellbus EM-Wald-

kirch und zurick, zu Uberprufen.

Einer der zentralen Faktoren zur Férderung des
Stadtbusses ist zudem eine attraktive Preisge-
staltung. Einheitliche zonentbergreifende Ti-
cketpreise sollen den Anreiz zur regelmd&Bigen
Nutzung des OPNV erh&éhen. Generell gilt es
den Stadtbus durch ein aktives Stadtmarketing
stérker zu bewerben und Nutzungshemmnis-
se, z.B. durch einen Aktionstag mit kostenlosen
Fahrtangeboten, abzubauen. DarUber hinaus
sollte eine Ubertragbarkeit des Modellvorha-

bens ,Kostenloser éffentlicher Nahverkehr”,
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welches bereits in funf Modellstddten, u.a. in
Herrenberg und Reutlingen, getestet wurde, auf
Emmendingen Uberprift werden. DarUber hin-
aus verfolgt die Stadt das Ziel, den Umbau der
bestehenden Haltstellen in barrierefreie Halte-

stellen bis zum Jahr 2025 weitgehend umzuset-

zen.




5.3 KLIMAFREUNDLICHE MOBILITATSANGE-
BOTE AUSBAUEN UND AN MOBILITATSSTATI-
ONEN BUNDELN

Ergénzend zu den bereits bestehenden Mobili-
tdtsangeboten sollen neue und flexible Ange-
bote, die sich an den Bedarfen der Birgerinnen
und Bldrger orientieren, angeboten werden. Ne-
ben den bestehenden Anruf-Sammel-Taxen gilt

es sowohl individuelle, wie auch gemeinschaft-

liche Angebote zu schaffen.

Reschl
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Fahrgemeinschaften in Form von Mitfahrbdn-
ken, wie bereits in Mundingen realisiert, eine
Mitfahr-App und firmeninterne Mitfahrgele-
genheiten, v.a. zu den Ortschaften, stellen eine
sinnvolle und flexible Ergénzung des vorhande-

nen Angebots dar.

AuBerdem sollen die bereits bestehenden Be-
mihungen um eine Ausweitung des CarSha-
ring-Angebots auch auf die Ortschaften und im
Bereich Elektromobilitdt weiterverfolgt werden.
Als Grundlage dafur wird die Ladeinfrastruktur
fur E-Bikes und E-Autos im gesamten Stadtge-

biet weiter ausgebaut. Auch eine Umstellung

x der Stadtbusflotte auf umweltfreundlichere An-

triebsarten wird mit dem Auslaufen der aktuel-
len Vertrdge ab Ende 2024 weiterverfolgt. Zur
Bindelung der vielfaltigen Mobilitdtsangebote
und um deren Nutzung weiter zu attraktivie-
ren werden intermodale Mobilitétsstationen an
zentralen Stellen im Stadtgebiet - am Bahnhof
Emmendingen und am neugeplanten Bahnhal-

tepunkt Blrkle-Bleiche - eingerichtet.
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5.4 RAD- UND FUSSWEGENETZ (ZWISCHEN
DEN ORTSCHAFTEN) AUSBAUEN

Zur Foérderung des Umweltverbundes und im
Hinblick auf die Mobilitdtswende gilt es das vor-
handene FuB- und Radwegenetz in Emmendin-
gen weiter auszubauen. Vorhandene Radwege
sollen um die im Radverkehrskonzept von 2014
festgelegten Routen erweitert und Licken ge-
schlossen werden. Dabei soll v.a. die Anbindung
der Innenstadt an den Naturraum Elz durch eine
FuB- und Radwegebricke erfolgen sowie Verbin-
dungen in die umliegenden Ortschaften (z.B.
Bricke Kollmarsreute-Wasser) gestdrkt werden.
Auch im Hinblick auf die steigende Anzahl von
Hitze- und Sommertagen durch den fortschrei-
tenden Klimawandel ist eine ausreichende Be-
schattung von Radwegen und Bushaltestellen

zu berlcksichtigen.

In der Ortschaft Wasser soll ein Ruckbau der
ehemaligen BundesstraBe zugunsten des Rad-
verkehrs erfolgen. Problemstellen am Kreisver-
kehr Jageracker, an der Fritz-Boehle-StraBBe, an
der Bricke Merk-Galerie aber auch an Bahn-
Ubergéngen/-unterfihrungen (z.B. Lindenweg)
sind unter dem Aspekt der Verkehrssicherheit zu
Uberprdfen und ggf. zu beseitigen. Ebenso im
Bereich des Freibads oder der Jet-Tankstelle an
der B3. Wo sinnvoll, sollten Fahrradampeln er-
génzt werden, um dem Fahrradverkehr Vorrang

zu gewdhren.
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Zur Foérderung der regionalen Vernetzung be-
gruBt die Stadt zudem die Planung des Regi-
Sadlicher

eines Schnellradwegs nach Freiburg und einer

onalverbands Oberrhein zum Bau

Fortfuhrung bis Herbolzheim inklusive eines
Konzepts zur zuklnftigen getrennten Trassen-
fihrung. In diesem Zuge und im Hinblick auf
das Baugebiet ,Elzmattle” ist der Bau einer
Fahrradbricke neben der vorhandenen B3-Bri-
cke Uber die Elz vorzunehmen. Im Bereich der
geplanten Mobilitétsstationen kommt den Ra-
dabstellangeboten, z.B. in Form eines Fahrrad-
parkhauses oder sicherer Fahrradboxen/-bugel,

eine zentrale Rolle zu.



5.5 B3-OPTIMIERUNG DURCH UMSETZUNG
DES VERKEHRSENTWICKLUNGSKONZEPTS

Das derzeit vergleichsweise hohe Verkehrsauf-
kommen auf der B3 soll durch eine Optimie-
rung der intelligenten Ampelschaltung und
eine damit verbundene Verbesserung des Ver-
kehrsflusses reduziert werden. Im Rahmen des
Verkehrsentwicklungskonzeptes werden u.a. die
Lichtsignalanlagen, die Realisierbarkeit einer
UmgehungsstraBe zur B3 Uber Teningen sowie
mogliche Entlastungsoptionen zur Kollmarsreu-
ter StraBe und WiesenstraBe Uberpruft. Auch
den Ausbau des Knotenpunktes B3/L294 als
vollwertiges Kreuz gilt es von Seiten des Landes
Baden-Wiurttembergs als StraBenbaulasttrager
zu Uberprifen. Die identifizierten Problemstel-
len und daraus abgeleiteten MaBnahmen gilt
es im Dialog mit dem Regierungspréasidium zu
besprechen und sofern méglich, nach und nach
und im Rahmen der finanziellen Mittel zu re-
alisieren. stellen da-
bei

gen, stdrkere Kontrollen und Verbesserungen

Moégliche MaBnahmen
zus@tzliche Geschwindigkeitsbegrenzun-
der Fahrbahnbeldge dar. Die MaBnahmen aus
dem Verkehrsentwicklungskonzept zur Optimie-
rung der B3 sollen zu einer Entlastung der Ge-

samtstadt beitragen.
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5.6 DIGITALE INFRASTRUKTUR AUSBAUEN

Um die Digitalisierung in Emmendingen weiter
voranzutreiben und an den aktuellen Entwick-
lungen auszurichten, gilt es den Glasfaserstan-
dard
und durch die Verlegung von Leerrohren im
StraBenbau fur den FTTH-Standard vorzube-
reiten. WLAN-Hotspots in den Stadtbussen, im
offentlichen Raum und in bzw. an 6ffentlichen
Gebduden,
le-Bleiche-Center, am Kreiskrankenhaus, an der

im Bereich FTTC weiter voranzutreiben

wie am Schlossplatz, am Burk-
Steinhalle und an allen Bahnhéfen sollen aus-
gebaut werden. Zudem sollten sinnvolle und
machbare Digitalisierungsschritte in Form ei-
nes
far die Bereiche Stadt, Verwaltung und Politik)
strategisch begleitet und geférdert werden, wie

Digitalisierungskonzeptes (E-Government

dies z.B. mit der easy park App oder der Ci-
ty-App bereits auf den Weg gebracht wurde.
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5.7 INNERSTADTISCHEN PARKIERUNGS-
DRUCK DURCH EFFEKTIVES PARKRAUMMA-
NAGEMENT REDUZIEREN

Mit der starken Verkehrsbelastung der B3 und
dem hohen Mobilisierungsgrad geht ein hoher
innerst&dtischer Parkierungsdruck einher. Zum
Erhalt der innerstadtischen Aufenthaltsquali-
tdt und des Einkaufserlebnisses gilt es die In-
nenstadt auch weiterhin autofrei/autoreduziert
zu halten und gleichzeitig deren Erreichbarkeit
durch einen attraktiven OPNV zu verbessern.
Diesbezlglich sollen die vorhandenen Parkmég-
lichkeiten bspw. am Bahnhof, an der Steinhalle
und in der Innenstadt erhalten bleiben und ggf.
erweitert werden. Mogliche Flachen fur ein
GroBparkhaus am Bahnhof oder auf gegen-
Uberliegender Seite in direkter Anbindung zur
B3 mussen Uberpruft und im Hinblick auf die
geplante Starkung des OPNV diskutiert werden.
Mit diesen MaBnahmen geht zugleich eine stad-
tebauliche Aufwertung des Bahnhofumfeldes

einher.
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AuBerdem kann ggf. das Potential umliegender
Parkplatze durch das EinfUhren eines P+R-Sys-
tems mit Shuttle-Bus in die Innenstadt besser
ausgeschoépft werden. Ein elektronisches Park-
leitsystem und die bereits existierende Park App
reduzieren den suchenden Verkehr. Zusdatzlich
wird die Verkehrssituation wdhrend der Abhol-
und Bringzeiten an allen Schulen Uberprift und
ggf. Konzepte zur Pravention gefdhrlicher Situ-
ationen oder von Stau entwickelt.
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Die Freizeit- und Naherholungsmaéglichkeiten
bieten fur die Einwohnerinnen und Einwoh-
ner einer Kommune einen Ausgleich zum Ar-
beitsalltag. Gleichzeitig kann eine gut aus-
gebaute Struktur auch touristisch vermarktet
werden, das Image einer Gemeinde prdgen und

zur Wertschépfung der Stadt beitragen.
7.7.1 AUSGANGSLAGE
Sehenswiirdigkeiten und Veranstaltungen

Durch seine naturrgumliche Lage in Breisgau
und Schwarzwald - unweit von Freiburg im
Breisgau, der Rheinebene und den Vogesen
- bietet die Stadt Emmendingen eine Vielzahl
von Naherholungs- und Tourismusmoglichkei-
ten: So sind die Festungsruine Hochburg und
der Eichbergturm als hochster Aussichtsturm
Baden-Wurttembergs attraktive Ausflugszie-
le, erschlossen u.a. durch den beliebten ,Vier-
Auch die Innenstadt bietet mit

ihren historischen Gebd&duden und Museen, wie

burgenweg”.

dem Deutschen Tagebucharchiv im Alten Rat-
haus auf dem Marktplatz oder dem Museum im
Markgrafenschloss und dem Judischen Museum
sowie weiteren Kultureinrichtungen touristi-
sches Potential. Dieses wird durch das runder-
neuerte Freibad, den Wohnmobilstellplatz und
den Kollmarsreuter Badesee erganzt. Uberre-
gional ist Emmendingen auch durch Feste und
Veranstaltungen wie z.B. das Breisgauer Wein-
fest, den Kunstler- und Kunsthandwerkmarkt,
das | EM Music Open-Air und das African Mu-
sic Festival bekannt und Uber den ,Badischen
Weinradweg” und den ,Breisgauer Wein(wan-
der)Weg”

in touristische Routen integriert.
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Gastronomie und Beherbergung

Das gastronomische Angebot in Emmendingen
ist vielfaltig. Seit 2004 sind die Ubernachtungs-
zahlen steigend und lagen zuletzt in 2017 bei
47.000 Gasten im Jahr.

Sport- und Freizeitangebot

Im Bereich Sport- und Freizeitangebot ist die
Stadt Emmendingen sehr breit aufgestellt.

Besonders das Freibad ,Uber der Elz” ist her-
vorzuheben. Uber das Stadtgebiet verteilen sich
33 offentliche Spielplatze und 27 Sportplatze.
AbschlieBend hervorzuheben ist zudem das
breitgefdcherte Vereinsleben mit mehr als 220

aktiven Vereinen.
7.7.2 ERGEBNIS DER BURGERBEFRAGUNG

Als besonders verbindendes Ereignis wird von
34,9 Prozent der Befragten und Uber alle Al-
jahrlich  stattfin-
Dahinter

tersgruppen
dende Weinfest

hinweg das
gesehen. folgen,
neben persénlichen Ereignissen, der Kinstler-
markt (14,1 Prozent) und das | EM Music-Fes-
tival (14 Prozent) sowie der Weihnachtsmarkt
(10,9 Prozent).

werden zudem an sechster Stelle aufgefuhrt,

Die guten Veranstaltungen

was in Emmendingen besonders gut gefdllt.

besteht eine sehr hohe Zufrie-

denheit mit dem vorhandenen Kultur-,

Insgesamt
Frei-
zeit-, Sport- und Vereinsangebot (zwi-
schen 86 und 94 Prozent Zufriedenheit),
die auch in der entsprechenden Kontrollfra-
ge bei hoher bis mittlere Wichtigkeit positi-

ve Werte zwischen 84 bis 87 Prozent erreicht.



Auf die Frage, welche Kultur-, Freizeit-, Sport-
und Vereinsangebote den Burgerinnen und
Burgern in Emmendingen fehlen, wird fur Fa-
milien Uberwiegend ein Hallenbad vermisst, fur
Kinder Spielplatze, fur Jugendliche eine Disco,
ein Club oder eine Bar, far Seniorinnen und Se-
nioren Treffpunkte, fur berufstdtige Erwachse-
ne Bars, Clubs oder die Mdglichkeit Tanzen zu
gehen, fur Menschen mit Behinderung mehr
Angebote bzw. Treffpunkte und far die Be-
gegnung zwischen Generationen und Kulturen
ebenfalls Treffpunkte zum Austauschen. In al-
len Fragen erzielt die Aussage ,es fehlen keine”
meist die zweithdufigsten, wenn nicht sogar
die hgufigsten Nennungen. Auch hier zeigt sich
wieder die groBe Zufriedenheit mit dem beste-
henden Angebot und den Lebensbedingungen.
Im Hinblick auf das gastronomische Angebot
besteht aus Sicht der Burgerschaft noch gro-
Ber Verbesserungsbedarf: W&hrend die Cafés
zu 82,0 Prozent positiv bewertet werden, sind
die Befragten bei den Restaurants und Gast-
stdtten nur zu 55,3 Prozent mit dem beste-
henden Angebot zufrieden und das bei hdéchs-

ter Wichtigkeit innerhalb des Themenbereichs.

Reschl
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Das touristische Angebot wird, wie auch die
Ubernachtungsméglichkeiten, von der befrag-
ten Burgerschaft nur mit geringer Wichtigkeit
bedacht bei 60,5 bzw. gar nur 46,0 Prozent Zu-
friedenheit mit dem aktuellen Angebot. Zufrie-
dener ist die Emmendinger Bevolkerung mit den
Spielpldtzen (67,4 Prozent) und den Granflachen
und der Begrinung der Stadt (74,6 Prozent),

beide Themen jeweils von mittlerer Wichtigkeit.

Als Anregung fur die weitere Stadtentwick-
lungsplanung bringt die Burgerschaft an ach-
ter Stelle ein Hallenbad fur Emmendingen ein.
Freizeit-, Sport- und Vereinsangebote den Bir-
gerinnen und Burgern in Emmendingen fehlen,
wird far Familien Uberwiegend ein Hallenbad
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,Mein EMMENDINGEN
GESTEIGERTER FREIZEITWERT”

STRATEGISCHE ZIELE

6.1 STADTISCHE NAHERHOLUNGSANGEBOTE
WEITERENTWICKELN

Eine Besonderheit der Stadt Emmendingen sind
die vorhandenen vielfaltigen Grian- und Gewds-
serstrukturen. Diese befinden sich nicht nur im
Umfeld der einzelnen Stadtteile und Ortschaf-
ten, sondern durchziehen die gesamten Sied-
lungsstrukturen und in besonderem MaBe die
Kernstadt. Damit verfigt die Stadt Emmen-
dingen Uber eine hohe stadtebauliche Qualitat
und groBe Naherholungspotentiale, sowohl fur
die ansdssige Stadtbevolkerung als auch fur
Touristen und Besucher aus der Region. Gerade
die vorhandenen Grinrdume in Form von Park-
anlagen, Pldtzen und Grinflachen, die oftmals
entlang der Gewdsserstrukturen liegen und in
der Bewertung des Wohnumfeldes einen we-
sentlichen Faktor darstellen, sollen in Zukunft
erhalten und stdrker miteinander vernetzt wer-
den, um eine durchgdngige grine Infrastruktur
zu schaffen.
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6.2 FREIZEIT- UND TOURISMUSANGEBOTE
ERHALTEN UND PUNKTUELL ERGANZEN

Die Stadt Emmendingen besitzt durch ihre vie-
len Sehenswdirdigkeiten in der Region Sadlicher
Oberrhein sowohl eine hohe Freizeit- und Na-
herholungsqualitdt als auch eine hohe Aufent-
haltsqualitat im 6ffentlichen Raum. Diese Fak-
toren wirken sich positiv auf das touristische
Potential der Stadt aus, was sich auch in den
seit 2004 ansteigenden Ubernachtungszahlen
widerspiegelt. Die vorhandenen Angebote und
deren Qualitdt sind die Ressourcen auch fir die
Zukunft und sollten daher dauerhaft erhalten

sowie punktuell ergdnzt werden.
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Die Stadt Emmendingen verfligt Uber ein ab-
wechslungsreiches kulturelles Angebot mit vie-
len Festen und Veranstaltungen sowie mehr als
220 Vereine. Ziel ist es, diese wertvolle Kultur-
und Vereinslandschaft auch in Zukunft zu er-
halten. Dafur sollen der Austausch und die Ver-
netzung zwischen den kulturellen Institutionen
und Bildungseinrichtungen sowie den zahlrei-
chen Vereinen aufrechterhalten und verstérkt

werden.

Quelle: Reschl Stadtentwicklung
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6.1 GRUN- UND GEWASSERSTRUKTUREN
ATTRAKTIVIEREN UND VERNETZEN

Die vorhandenen und qualitativ hochwertigen
Grin- und Gewdésserstrukturen in Emmendin-
gen gilt es weiter zu attraktivieren und mit-
einander zu vernetzen, um eine durchgdngige
grine und blaue Infrastruktur in der Stadt zu
ermoéglichen. Die bereits im Kapitel zu ,Land-
schaft | Okologie | Klima” beschriebenen Pla-
nungen werden in den bestehenden Grunpfle-
geplan aufgenommen. Zusdtzlich praft die
Stadt Emmendingen im Rahmen der weiteren
Stadtentwicklung eine mogliche Ausdifferen-
zierung der unterschiedlichen Grinréume und
wertet diese entsprechend auf. Entlang der Ge-
wdsserstrukturen prift die Stadt die Schaffung
einer Kneippstelle sowie weiterer Sitzbdnke und
Grillstellen an geeigneten Stellen zur Steige-
rung der kleinrGumlichen Aufenthaltsqualitat.
Zudem sollen innerst&dtische Granflachen tber
die neugeplante Wegeverbindung in Form einer
neuen FuB- und Radwegebriicke besser mit dem
Naturraum Elz sowie dem Areal ,Am Sportfeld”

vernetzt werden.
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6.2 NUTZUNGSMOGLICHKEITEN VON ELZ
BZW. ELZINSEL UND BADESEE VERBESSERN

Zur weiteren Attraktivierung der Naherholungs-
situation werden die Nutzungsmoglichkeiten
der Elz bzw. der Elzinsel verbessert. Daftr soll
die Zugdénglichkeit der Elzinsel auf Héhe der Ort-
schaft Wasser geprift und wenn moglich erleb-
bar gemacht werden. Die weitere Renaturierung
und Aufweitung der Elz wird die Erholungs- und
Erlebnisqualitdt zus&tzlich steigern. DarUber hi-
naus pruft die Stadt Emmendingen Moéglichkei-
ten zur Verbesserung der Nutzung des Badesees
in Kollmarsreute. Als ergdnzende MaBnahmen
pruft die Stadt kleinteilige, ergénzende Infra-
struktur in Form von Mdlleimern und Bdanken,
um die Aufenthaltsqualitét am Badesee durch
Sauberkeit zu erhéhen. Durch eine bessere An-
bindung des Sees Uber den geplanten Ausbau
des Rad- und FuBwegenetzes kann der Badesee
fur ein gréBeres Publikum zugénglich gemacht
werden. Hier ist darauf zu achten, dass der See
nicht mehr von PKWs angefahren werden kann.



6.3 KINDER- UND JUGENDSTADTPLAN
AKTUELL HALTEN

Zur Férderung der Kinder und Jugendlichen in
Emmendingen ist ein differenziertes und be-
zahlbares Freizeit- und Ferienangebot in allen
Stadtteilen und Ortschaften von Bedeutung.
Zum einen sollte das vorhandene Angebot der
Jugendeinrichtungen sowie der Vereine und Ver-
bdnde noch besser kommuniziert werden. Dazu
werden neugeschaffene Angebote im vorhan-
denen Kinder- und Jugendstadtplan der Stadt
Emmendingen regelmd&fBig ergdnzt, so dass die-
ser eine aktuelle Informationsgrundlage fur vor-
handene Spiel- und Freizeitangebote darstellt.
Auch sollte die gute Kommunikation vorhan-
dener Angebote und R&umlichkeiten Uber die
Schulen, die Homepage der Stadt sowie die Ci-
ty-App weiterhin beibehalten werden.

[N
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6.4 ATTRAKTIVITAT DES FREIBADS ERHALTEN

Zwischen 2017 und 2018 wurde das Freibad Uber
der Elz umfangreich saniert und erfreut sich
Beliebtheit. Allerdings haben
Blrgerbefragung als auch Bulrgerbeteiligung

groBer sowohl

im Rahmen des Stadtentwicklungsprozesses
gezeigt, dass der Bau eines Hallenbades be-
sonderes fur Familien und Kinder ein Anliegen
darstellt. Zur Realisierung dieses Vorhabens be-
darf es einer konkreten Bedarfsermittlung und
einer Prafung der Finanzierbarkeit, die mit dem
B&derkonzept Emmendingen im Jahr 2014 er-
folgt ist. Auf Basis dessen wurde die Sanierung
des Freibads bevorzugt angegangen. Die Stadt
Emmendingen hdélt ein Hallenbad mittel- bis
langfristig far nicht finanzierbar. Daher legt die
Stadt in den kommenden Jahren den Fokus auf

den Erhalt der Attraktivitédt des Freibads.
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6.5 TOURISMUSKONZEPT ERSTELLEN UND
MARKETING IM BEREICH TOURISMUS STAR-
KEN

Das Stadt Emmendingen kommuniziert die vor-
handenen touristischen Angebote der Stadt
noch intensiver und erweitert diese um neue An-
gebote und Veranstaltungen. Dies soll in Form
einer Mountainbike-Route, einer Walking-Tour
und durch den Ausbau des Schwerpunkts Wein-
tourismus erfolgen. Das Stadtmarketing Em-
mendingen setzt sich dafir ein, den Tourismus
als Wirtschaftszweig der Stadt zu stdrken und
einen Fokus auf den Ausbau des Tagestourismus
zu richten, um die Innenstadt zu beleben. Da-
fur wird ein Tourismuskonzept erstellt, in dem
einerseits die Ziele der Stadt Emmendingen im
Bereich Tourismus definiert sind und auch die
besondere Attraktivitdt der Stadt nach auBen

kommuniziert wird.



6.6 NEUE FREIZEITANGEBOTE FUR KINDER
UND JUGENDLICHE IM INNEN- UND
AUSSENBEREICH ERMOGLICHEN

Der 8er-Rat der Stadt Emmendingen, eine Form
der Jugendbeteiligung an den Schulen, hat im
Rahmen des Stadtentwicklungskonzeptes Anre-
gungen zur Verbesserung des Freizeitangebots
erarbeitet. Dabei wlnschen sich Jugendliche
zum einen jugendgerechte Aufenthaltsmoglich-
keiten im Freien, wie z.B. im Stadtgarten, am
Schlossplatz und an der Elz, aber auch Treff-
punkte im Innenbereich. Dabei sollte das vor-
handene Angebot im Rahmen einer Jugendbe-
teiligung attraktiver gestaltet und z.B. um eine
Kletterwand, einen Fahrradparcours und zu-
sdtzliche Minitrampoline ergdnzt werden. Diese
Angebote kann sich der 8er-Rat auch innerhalb
eines sogenannten ,Aktivitéts-Hauses” mit In-
door Spiel- und Sportangeboten vorstellen. Die
Umsetzbarkeit eines solchen ,Aktivitdts-Hau-

"

ses” soll daher Uberpriaft werden und ggf. Uber
einen Investor erfolgen. Dartber hinaus win-
schen sich Jugendliche auch fur den Skatepark
sowie den Soccer-Platz in Blrkle-Bleiche eine

Erneuerung.
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Im Bereich der Spielplatze gilt es die vorhande-
nen Angebote auf ausreichend Mulleimer, Ban-
ke aber auch Schattenbereiche zu Uberprifen
und ggf. zu ergdnzen. Zudem soll der Bau ei-
nes naturnahen Spielplatzes, z.B. bei der Obe-
ren (Vollrath’schen) Mduhle, in Anlehnung an
den Mehrgenerationenspielplatz auf dem Ra-
mie-Geldnde, mit den Themen Natur, Erlebnis

und Wasser umgesetzt werden.

Insgesamt sollten Freizeitangebote nicht nur
in der Kernstadt konzentriert werden, sondern
auch an den Stadtréndern geschaffen werden.
Bei der Planung und Entwicklung von Ange-
boten fur Kinder und Jugendliche werden die-
se Uber altersgemdBe Beteiligungsformate mit
in die Planung einbezogen. Dadurch wird eine
bedarfsgerechte Angebotserweiterung gewdhr-

leistet.
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6.7 KULTURELLE ANGEBOTE STARKEN UND
UM NEUE VERANSTALTUNGSRAUME
ERWEITERN

Zum Erhalt und zur Stdrkung der Kulturland-
schaft Emmendingen bedarf es eines Angebots
an geeigneten Rdumlichkeiten fUr unterschied-
liche Veranstaltungsformate. Die vorhandenen
Raumangebote sollen daher auf deren Aus-
lastung und Eignung sowie auf weitere Bedar-
fe geprtft und ggf. um weitere Angebote, z.B.
eine mittelgroBe Veranstaltungshalle und mul-
tifunktional nutzbare Rdumlichkeiten, erweitert
werden. AuBerdem soll das ,,Haus Leonhardt”
fur kulturelle Veranstaltungen aktiviert werden.
Die vorhandenen und neuangedachten Rdum-
lichkeiten sollten zudem ggf. auf ihre GréBe
und Barrierefreiheit Uberpruft werden. Barri-
erefreiheit ist hier ganzheitlich, also raumlich,
kognitiv, digital, etc. zu verstehen. Damit wird
die Kulturlandschaft Emmendingen nicht nur
far kérperlich benachteiligte Personengruppen,
sondern fur alle zugdnglich und erlebbar ge-

macht.
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DarUber hinaus stellt die Einrichtung einer mo-
bilen Buhne fir Veranstaltungen und Konzerte
im Freien (z.B. in BUrkle-Bleiche oder im Muhl-
bachpark) eine sinnvolle Erweiterung der rdum-
lichen Angebote dar. Dieses Vorhaben gilt es
auf eine Umsetzbarkeit zu Uberpridfen. Im Hin-
blick auf die jungen Stadtbewohner sollen mehr
spezifische Angebote fir Kinder, etwa in Form
von Mitmachaktionen, Stadtrundgéngen und
Lernaktionen zur Stadtgeschichte zum Beispiel
durch das stddtische Museum, angeboten wer-

den.
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6.8 UBERNACHTUNGSMOGLICHKEITEN
AUSBAUEN

Das vorhandene Angebot an Ubernachtungs-
moglichkeiten soll im Hinblick auf die steigenden
Ubernachtungszahlen im Bereich des Tagestou-
rismus und der geschaftlichen Ubernachtungen
ergénzt werden. Dazu werden mogliche Bedar-
fe Uberpruft und ggf. ausgebaut. Ein maéglicher
ergdnzender Hotelstandort sollte in fuBlaufiger

Bahnhofsndhe realisiert werden.

Durch die Lage des Wohnmobilstellplatzes im
Gebiet des Rahmenplans ,,An der B3” besteht
die Moglichkeit der Verlegung. Die Stadt Em-
mendingen hdlt auch in Zukunft eine geeignete
Flache mit der notwendigen Infrastruktur fur
Wohnmobile bereit.

Quelle: Reschl Stadtentwicklung
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7.8.1 AUSGANGSLAGE

Die Emmendinger Innenstadt stellt, neben
dem Landschaftsraum, eines der wesentlichen
Identifikationsmerkmale der Bevoélkerung mit
ihrer Stadt dar. Dort befindet sich ein GroBteil
der historischen und ortsbildprdgenden Ge-
b&ude und Platze, wie beispielsweise das Alte
Rathaus,
Markgrafenschloss sowie der Marktplatz und
der Schlossplatz.
gen wird die autofreie Altstadt durch die di-

das Emmendinger Tor oder das

Umgeben und durchzo-

rekt angrenzenden Grinrdume des Stadt-
gartens und des Goetheparks sowie die
Gewdsserstrukturen des Brettenbachs und
des Mduihlbachs. Begrenzt wird die Altstadt

im Osten durch das Wehrle-Werk und im SU-
den durch den Bahnhof und die Merk-Ga-
lerie als Teil Einzel-

des zentrenrelevanten

handels sowie das neue Rathaus im Westen.

Die Stadt Emmendingen ist kontinuierlich da-
rum bemuht, die Aufenthaltsqualitdt in der
Innenstadt weiter zu steigern. Dafur ist ak-
tuell ein Konzept fir die Umgestaltung des
Marktplatzes in Arbeit. Weitere Planungen in
diesem Bereich bestehen fur die Theodor-Lud-
wig-StraBe mit dem ehemaligen Kaufhaus
Krauss, welches 2010 geschlossen wurde und
nun unter dem Projektnamen ,Léwentor” ent-
kernt und saniert werden soll. Ebenfalls liegt
fur das sudliche Firmenareal des Wehrle-Werks
mit dem ,Emmendinger Plan” eine Konzept-
studie vor, die eine bessere Durchlassigkeit
zur Stadt hin ermoglichen méchte. Mit dem
laufenden

Sanierungsgebiet ,Innenstadt 11/

Bahnhof” ist in den vergangenen Jahren die
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Karl-Friedrich-StraBe saniert worden, wé&hrend
das Areal Bautz noch entwickelt werden soll.
In der weiteren Kernstadt bilden die konzentriert
auftretenden Bildungs- und Betreuungseinrich-
tungen soziale Zentren aus: Dies ist sowohl an
der SteinstraBe/Steinhalle fur die Unterstadt und
Oberstadt als auch im Bereich der JahnstraBe
und des Brettenbachs (GHSE) fur die Mittelstadt
der Fall. In Stadtrandlage befinden sich bedeu-
tende Einrichtungen und Arbeitgeber wie das
Kreiskrankenhaus im Norden und das Areal des

Zentrums fur Psychiatrie im Osten der Kernstadt.

Der Birk-
le-Bleiche. Der Uberwiegend als Wohnstandort

einwohnerstarkste Stadtteil st
angelegte Stadtteil verfligt in seiner Mitte, im
Umfeld der Fritz-Boehle-Halle und dem Burk-
le-Bleiche-Center, Uber ein groBes Stadtteilzen-
trum mit vielen sozialen und freizeitorientierten
Angeboten sowie Bildungs- und Betreuungs-
einrichtungen. Begrenzt wird der Stadtteil im
Stdwesten durch die Elz und im Norden durch
die Bahngleise, die zudem als trennendes Ele-
ment zur Innenstadt wirken. Durch die Mitte
des Stadtteils flieBt der Mihlbach, der mit sei-
nen Uferbereichen und Auen sowie dem Mduhl-

bachpark die griine Lunge des Stadtteils bildet.

Als einzige Ortschaft ist Mundingen vom Wei-
nanbau und von Streuobstwiesen umgeben.
Eine Ortsmitte besteht im Zentrum des Ortes
im Bereich um die Ortschaftsverwaltung, die
Grundschule, die Feuerwehr und den Kindergar-
ten. Dieser Bereich erfdhrt bereits seit einigen
Jahren eine Umgestaltung, zuletzt mit dem
Neubau der Feuerwehr. Weitere Infrastrukturen,
wie Einzelhandel oder Sport- und Freizeitein-

richtungen, sind im Stden an der B3 gelegen.



Im Osten des Stadtgebiets liegt die Ortschaft
Kollmarsreute, die in den kommenden Jahren
mit dem Stadtteil Buarkle-Bleiche zusammen-
wachsen wird. An der Schnittstelle der beiden
Siedlungsbereiche ist eine weitere bauliche Ent-
wicklung der Stadt geplant. Zudem soll dort-
hin die Bahnhaltestelle Kollmarsreute verlegt
werden. Im Norden wird die Ortschaft durch
die Bahngleise begrenzt, wdhrend sich im Su-
den mit Altdorf das urspriingliche Kollmarsreu-
te am Kollmarsreuter See und der Altdorfhalle
befindet.

Ortsmitten: Eine im Bereich der Grundschule

Innerhalb des Ortes existieren zwei

und des Rathauses und eine weitere umfasst

den Bereich um die Kirche und das Pflegeheim.

Die kleinste Ortschaft Maleck liegt am Uber-
gang zum mittleren Schwarzwald und ist von
den umgebenden Waldern und Streuobstwiesen
geprégt. Eine Ortsmitte besteht mit Ortschafts-
verwaltung, Dorfgemeinschaftshaus und Kin-
dergarten in Blickbeziehung zur Hochburg.
Sadlich von Maleck liegt die Ortschaft Winden-
reute, zu welcher auch die Hochburg mit zuge-
hérigem landwirtschaftlichem Bildungszentrum
gehort. Der Ort ist durch eine besondere Topo-
grafie mit steilen Hanglagen gepréagt: Wéhrend
sich die Ortsmitte mit Kindergarten, Grund-
schule und Turn- und Festhalle in Halbhéhenla-
ge befindet, liegen mit der Kirche und der Feu-
erwehr weitere Infrastruktureinrichtungen noch
starker erhdht. Die Ortsmitte wird ergénzt durch
das zwischen Grundschule und Kirche gelegene
ehemalige Gasthaus ,Linde”, das fur schuli-

sche und soziale Nutzung zur Verflgung steht.

Lange war die Ortschaft Wasser durch die B3
gepragt, die mitten durch die Ortschaft verlief.
Durch die inzwischen bestehende Umgehungs-
straBe westlich des Ortes ist die Verkehrsbelas-
tung innerorts deutlich reduziert worden und

die StraBe erscheint Uberdimensioniert. Zwi-
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schen der Basler StraBe und der nérdlich ver-
laufenden Elz, die zugleich die nérdliche Gren-
ze des Ortes darstellt, liegt die Ortsmitte mit
Kirche, Elz-
Ortschaftsverwaltung und Feuerwehr.

Kindertagesstdtte, Grundschule,

halle,

7.8.2 ERGEBNIS DER BURGERBEFRAGUNG

Auf die Frage, was der Emmendinger Bevélke-
rung am meisten an ihrer Stadt gefallt, werden
das Rathaus, der Marktplatz und die Innen-
stadt, nach dem Aspekt der Natur, Lage und
Ruhe, am zweith&ufigsten genannt. Das Rat-
haus und der Marktplatz sind gleichzeitig die
Orte,

meisten mit Emmendingen verbinden

die die Burgerinnen und Blrger am
(34,8
Prozent). Weitere hohe Nennungen bekamen
der Stadtgarten (13,9 Prozent), das Emmen-
dinger Tor (7,9 Prozent), der Schlossplatz (7,3
(7,2 Prozent)

die Innenstadt/FuBgdngerzone (6,7 Prozent).

Prozent), die Hochburg sowie

Das

stért die Emmendinger Blrgerschaft hinge-

derzeit leerstehende Kaufhaus Krauss
gen am meisten an ihrer Stadt. Eine verninf-
tige Planung, die die Kaufhausruine verschwin-
den ldsst, ist die funftwichtigste Anregung fur
Dies

kénnte auch die sechste Anregung zur Folge

die weitere Stadtentwicklungsplanung.

haben: Eine belebtere Innenstadt. Doch dafar
ist auch ein attraktives Angebot in den Berei-
chen Einzelhandel, Gastronomie und Touris-
mus notwendig. Die kurzen Wege in der Stadt

werden bereits als besonders gut empfunden.

Bei

gerinnen

der BUr-
direkten
Wohnumgebung, so zeigt sich, dass die Be-
(94,6 Prozent)
am meisten mit ih-

Vergleich der Zufriedenheit

und Blrger mit ihrer

fragten in Windenreute und
(92,6 Prozent)
rem Wohnumfeld zufrieden sind, wd&hrend in
Burkle-Bleiche (86,3 Prozent) die gerings-
te Zufriedenheit besteht. Jedoch ist fest-

Wasser
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zuhalten, dass die durchschnittliche Zu-
friedenheit mit 89,7 Prozent sehr hoch ist.

Als viertwichtigstes Thema aller Themenfel-

der wird von den Birgerinnen und Birgern die

offentliche Sicherheit/der Schutz vor Krimina-

Altstadt

Granflachen

Platze

Fliessengewdsser

Gebdude in Bestand

Denkmalpflege

Hauptanschlisse

HauptfuBwege

Stadttor

Marktgrofenschloss

Evangelische Stadtkirche

Altes Rathaus

Neues Rathaus

Schlosserhaus

000000 | | B

Ul
oo

litédt gesehen, allerdings nur mit 58,7 Prozent
positiv bewertet. Hier besteht, wie auch beim
Thema Sauberkeit 6ffentlicher StraBen und An-
lagen mit 66,9 Prozent Zuspruch, noch Nach-
holbedarf. Das allgemeine Stadterscheinungs-
bild zu 80,3 Prozent positiv wahrgenommen.

Die Innenstadt Emmendingens

Darstellung: Reschl Stadtentwicklung
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,Mein EMMENDINGEN
GEMEINSAME STADTGESTALTUNG”

STRATEGISCHE ZIELE

7.1 STADTBILD UND STADTEBAULICHEN
CHARAKTER ERHALTEN UND AUFWERTEN

Die einzelnen Stadtteile und Ortschaften stel-
len haufig den Lebensmittelpunkt fir die dort
wohnenden Burgerinnen und Birger dar. Beson-
ders Menschen mit eingeschrankter Mobilitdt
bewegen sich im Alltag gréBtenteils in ihrem di-
rekten Wohnumfeld, weshalb das Thema , |den-
tifizierung mit dem eigenen Sozialraum” fur sie
eine groBe Rolle spielt. Je nach Stadtteil bzw.
Ortschaft und zugehériger Mitte finden sich zu-
dem unterschiedliche Nutzungen wie Wohnen,
Einkaufen, Gastronomie oder &ffentliche Ein-
richtungen, welche in ihrer Vielfalt erhalten und,
sofern moglich, sinnvoll ergdnzt werden sollen.
Dabei gilt es das Stadtbild und den stadtebauli-
chen Charakter Emmendingens und die jeweili-
gen ortsspezifischen Charakteristika gerade im
Hinblick auf Neubauvorhaben durch geeignete
Planungsinstrumente zu erhalten. Gleichzei-
tig besteht ein weiteres Ziel in der Aufwertung
dieser ortsspezifischen Charakteristika durch
stddtebauliche, gestalterische und funktionale
MaBnahmen, die beispielsweise dazu beitra-
gen sollen, Nutzungskonflikte zwischen einer
Wohnbebauung und den zahlreichen Events in
der Innenstadt zu mindern. Lebendige und ab-
wechslungsreiche Stadtteil- und Ortsbilder wir-
ken sich dabei insgesamt positiv auf die Stad-

tentwicklung aus.
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7.2 ORTSMITTEN IN DEN STADTTEILEN UND
ORTSCHAFTEN AUFWERTEN UND
NEUDEFINIEREN

Die Ortsmitten in den Stadtteilen und Ortschaf-
ten kénnen durch eine st&dtebauliche Aufwer-
tung starker als belebte und attraktive Orte
des Miteinanders wahrgenommen werden. In
diesem Zusammenhang sollte vor allem darauf
geachtet werden, dass die Aufenthaltsqualitat
verbessert und unter Einbezug der Birgerschaft
Treffpunkte fur alle Generationen an zentralen
Orten geschaffen werden. Dazu bedarf es der
Weiterentwicklung und Aufwertung bestehen-

der sowie ggf. der Definition neuer Orts- und

Quartiersmitten.
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Quelle:

Reschl Stad
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7.3 GESAMTSTADTISCHE IDENTITAT
ERHALTEN UND STARKEN

Um Emmendingen auch zukUnftig als attrakti-
ve Stadt in der Region Sudlicher Oberrhein zu
festigen, gilt es ihre gesamtst&dtische eigene
Identitdt zu erhalten und weiter zu stdrken. Die
vorhandenen Einzigartigkeiten und Qualitdten
Emmendingens, wie beispielsweise ihre ver-
kehrsfreie kompakte Innenstadt, die ortsbild-
pradgenden und denkmalgeschUtzten Gebdude
sowie die zahlreichen Grin- und Gewdsserstruk-
turen, sollen auch zukUnftig bewahrt werden.
Gerade die Innenstadt besitzt mit dem Markt-
und Schlossplatz einen hohen Identitdtswert
fur die Stadtbevodlkerung. Identitatsstiftend fur
Emmendingen sind neben den genannten Or-
ten auch eine Reihe von Events, wie z.B. das
Breisgauer Weinfest, der Kunstlermarkt, das |
EM Music-Festival oder der Weihnachtsmarkt,

welche von den Blrgerinnen und

Blrger besonders gern besucht werden. Aber
auch die vielen Kampagnen und Initiativen, wie
z.B. die ,,Fahrradfreundliche Kommune” oder die
.Klimaneutrale Kommune” Emmendingen tra-
gen zur gesamtstddtischen Identitdt bei. Diese
Orte, Events und Kampagnen gilt es zuktnftig
zu erhalten und gezielt zu starken. AuBerdem
wird eine bessere rdumliche Verbindung zwi-
schen den Stadtteilen und Ortschaften ange-
strebt, um bereits bestehende SozialrGume und
stddtebauliche Qualitéten stéarker miteinander
zu vernetzen und die Stadt als Ganzes wahrzu-
nehmen. Durch die Starkung des eigenen und
einzigartigen Charakters positioniert sich die
Stadt Emmendingen selbstbewusst in der Regi-
on Sudlicher Oberrhein.
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7.1 RAUMLICHE VERBINDUNGEN ZWISCHEN
STADTTEILEN UND ORTSCHAFTEN STARKEN
BZW. HERSTELLEN

Zur Starkung der gesamtstddtischen Identitdt
Emmendingens gilt es die Stadt als Gesamt-
geflige mit ihren Stadtteilen und Ortschaften
wahrzunehmen. Daher sollen die Verbindungen
zwischen den einzelnen Teilen durch vorhande-
ne, aber auch zusd&tzliche FuB- und Radwege so-
wie die Grin- und Gewdsserstrukturen gestérkt
werden. Z.B. durch eine grine Wegeverbindung
entlang des Emmendinger Weges von Mundin-
gen in die Kernstadt gelingt diese Vernetzung
bereits. Eine weitere Verbindung ist zwischen
den Ortschaften Wasser und Windenreute in
Form einer neuen FuB- und Radwegeverbin-
dung in Verldngerung zum Dachsrain und ent-
lang des &stlichen Randes von Buirkle-Bleiche
zu Uberprifen. Auch Kooperationen im Hinblick
auf soziale und verkehrliche Angebote kénnen
die Verbindungen zwischen den Ortschaften,
wie beispielsweise im Fall der Grundschule Ma-
leck-Windenreute, stdarken.
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7.2 STADTEINGANGE AUFWERTEN

Um das Stadtbild und den stadtischen Cha-
rakter Emmendingens zu erhalten, soll die po-
sitive AuBenwahrnehmung der Stadt erhoht
werden. Dabei nehmen Besucher und Touristen
die autofreie Innenstadt und die zugehorigen
ortsbildprégenden Gebdude als duBerst positiv
wahr. Dies gilt es durch das Starken und He-
rausarbeiten der Stadteingénge am Ubergang
von Teningen in das Gewerbegebiet ,Am Elz-
damm”, der Kreuzung Karl-Friedrich-StraBe mit
der B3, der Kreisverkehr Karl-Friedrich-StraBe
und Mundinger StraBe und der Kreuzung Denz-
linger StraBe und B3 und somit durch eine po-
sitive Zugangssituation zum Stadtkern weiter
zu verstdrken. Das ,,Ankommen” in der Stadt
Emmendingen soll an den Stadteingé&ngen bei-
spielsweise durch geeignete WerbemaBnahmen
des Stadtmarketings oder kUnstlerische Ele-

mente erkennbar werden.



7.3 INNENSTADT GESTALTERISCH
AUFWERTEN

Die bauliche und gestalterische Entwicklung
der Innenstadt soll in den ndchsten Jahren aktiv
weiterverfolgt und gesteuert werden. Dabei soll
ein Fokus auf dem Bereich des Marktplatzum-
feldes liegen, den es gestalterisch aufzuwerten
und stérker zu beleben gilt. Vorhandene 6ffent-
liche Fladchen sollen durch mehr Banke, Mullei-
mer und Sonnenschutz ergdnzt und durch gria-
ne Ruhezonen und Grlnverbindungen mit den
vernetzt

umliegenden Naherholungsréumen

werden.

Der Bereich um das ehemalige Kaufhaus Krauss
und das angrenzende Areal des Wehrle Werks
wird unter Einbezug der Offentlichkeit entwi-
ckelt. Bei weiteren Vorhaben sollen auch stad-
z.B. stadtebauli-
che Wettbewerbe, durchgefihrt werden. Auch
dem Thema der Sicherheit und Sauberkeit des

tebauliche Verfahren, wie

o6ffentlichen Raums, u.a. in Bezug auf die Be-
leuchtung von Wegen und UnterfUhrungen,
kommt in diesem Zuge eine zentrale Bedeutung
zu. Dabei sollte ein besonderes Augenmerk auf
der Aufwertung des Bahnhofsumfelds liegen,
das im subjektiven Sicherheitsempfinden der
Bevélkerung derzeit ein eher schlechtes Image
hat. Durch das Sanierungsgebiet ,Innenstadt
[I/Bahnhof” hat die Stadt bereits eine positi-
ve Ausgangslage fur diese Verdnderungen ge-

schaffen.
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7.4 BAULICHE VORHABEN STEUERN

Der Erhalt und die Fortentwicklung der jewei-
ligen stddtischen sowie ortsspezifischen Cha-
rakteristika und der stddtebaulichen Identitdt
in der Innenstadt als auch in den Ortsteilen
kann mittels Bebauungspldne und/oder ortli-
chen Bauvorschriften (Gestaltungssatzungen)
durch die Stadt gezielt gesteuert werden. Durch
eine Definition der unterschiedlichen Bebau-
ungsdichten und -formen (v.a. in Bezug auf die
Hoéhe), z.B. in Form eines Entwicklungskonzep-
tes I@sst sich eine ortsbildvertragliche Weiter-
entwicklung erzielen. Dabei ist zu betonen, dass
Vorhaben in der Nachverdichtung eines sehr
groBen Beratungsaufwands bedurfen. Die stad-
tebauliche Qualitdt von Vorhaben kann durch
staddtebauliche Wettbewerbe oder Gestaltungs-
satzungen, wie diese bereits fir die Innenstadt
vorliegt, gesichert werden. Besonders im Be-
reich der Innenstadt dirfen daher keine Aus-
nahmeregelungen zugelassen werden. DarUber
hinaus gilt es ggf. weitere Gestaltungskonzepte
fur die Ortschaften zu entwickeln und Neubau-

vorhaben daran zu orientieren.
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7.5 ORTSMITTEN STADTEBAULICH UND
GESTALTERISCH STARKEN

Um den stadtischen sowie die ortsspezifischen
Charakteristika zu erhalten und aufzuwerten,
besteht ein starker Fokus auf der Starkung der
jeweiligen Ortsmitten, sowohl stddtebaulich als
auch gestalterisch. Gerade der gréBte Stadt-
teil Burkle-Bleiche bedarf einer Neuordnung
und Umgestaltung im Bereich des Burkle-Blei-
che-Centers. Diesbezlglich wird die Erarbeitung
eines aktuellen und zeitgemdBen stadtebauli-
chen Quartierskonzepts Birkle-Bleiche mit ei-
ner konkreten baulichen Umsetzungsstrategie
speziell fur den Bereich um das Burkle-Blei-
che-Center und die direkte Umgebung empfoh-
len. In allen Ortschaften gilt es die Ortsmitten
gestalterisch und funktional aufzuwerten, die
vorhandene Infrastruktur zu konzentrieren und
das soziale Miteinander sowie die Aufenthalts-
qualitét und die Ausbildung einer ,wahrnehm-
baren Mitte” zu stérken. Dabei ist in Mundingen
mit der zentralen Ansiedlung der Feuerwehr und
dem Ausbaukonzept fir das denkmalgeschitz-
te Schulgebdude die Stdrkung der Ortsmitte
bereits geplant. Mit dem 3.Bauabschnitt wird
in Mundingen eine Ganztagsschule und ein Ort
der Begegnungen fur alle Generationen vorhan-
den sein. Auch in Kollmarsreute und Winden-
reute gibt es bereits erste Schritte (Erwerb des
ehemaligen Gasthauses ,Linde” in Windenreu-
te; Planungsmittel Ortsentwicklung Kollmars-

reute).
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7.6 BEVOLKERUNG KONTINUIERLICH
BETEILIGEN

Eine Weiterentwicklung der Stadt Emmendingen
gemdB den stadtbild- und ortsspezifischen Cha-
rakteristika stellt ein gemeinsames 6ffentliches
Interesse dar. Neubauvorhaben auf st&dtischen
Grundstlcksflachen oder von &ffentlichem In-
teresse (z.B. die Einrichtung von sozialen Treff-
punkten) bedurfen daher einer kontinuierlichen
Beteiligung der Bevélkerung. Die Blrgerbeteili-
gungsprozesse im Rahmen der Perspektivwerk-
statt 2017 sowie des Stadtentwicklungskonzep-
tes ,Mein EMMENDINGEN 2035” stellen dabei
wichtige Meilensteine dar. Eine Beteiligung der
Offentlichkeit bei der Umsetzung der genann-
ten Projekte und Planungen, wie beispielsweise
von generationenlbergreifenden Treffpunkten,
soll daher auch zukinftig betrieben werden. Die
Stadt Emmendingen pflegt bereits vielfdltige
Méglichkeiten der Birgerbeteiligung und hat
schon 2011 das Format der ,Beteiligungsforen”
in der Geschdaftsordnung des Stadtrats veran-
kert. Um diese Beteiligungskultur auch perso-
nell abzusichern, wurde 2017 die Stelle einer
.Blrgerreferentin” geschaffen, deren Aufgabe
es ist, diese Prozesse zu initiieren, zu koordinie-

ren und zu kommunizieren.
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Das ,Stadtentwicklungskonzept | Mein EMMEN-
DINGEN 2035” ist ein ganzheitliches Hand-
lungskonzept, welches die strukturellen und
staddtebaulichen Schwerpunkte der zuktinftigen
Entwicklung der Stadt Emmendingen fur einen
mittel- bis langfristigen Zeitraum zusammen-
fasst. Es formuliert Strategieziele und benennt
konkrete Handlungsansdtze zu deren Realisie-
rung. Um die im Gesamtprozess erarbeiteten
Handlungsansdtze in ein abarbeitbares Hand-
lungsprogramm zu Ubertragen, wurden unter-
schiedliche haushaltsbezogene Gesprdche und
Arbeitsschritte durchgefuhrt.

Die Grundlage fur die Analyse der finanziellen
Ausgangslage der Stadt Emmendingen durch
das Buro Reschl Stadtentwicklung zum Beginn
des Stadtentwicklungsprozesses bildete der
durch den Stadtrat am 27. November 2018 be-

schlossene Haushaltsplan und die Haushalts-
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satzung. Die Ergebnisse zeigen in wenigen und
verstdndlichen Grafiken auf, welche kommuna-
len Investitionen mittelfristig geplant sind und
Uber welchen finanziellen Handlungsspielraum
die Stadt Emmendingen fur ihre zuktnftige Ent-
wicklung verfugt.

Um die jeweilige Dringlichkeit und Gewichtung
der ausgearbeiteten Projekte und Planungen
bestimmen zu kdénnen, wurde der Stadtrat in
der Dialogphase lll im Rahmen der Klausurta-
gung am 27. September 2019 darum gebeten,
die einzelnen Projekte und Planungen zu priori-
sieren. Mit Hilfe von Klebepunkten konnten die

Prioritdten der Stadt definiert werden.



FINANZEN

Die kommunalen Finanzen wirken sich auf alle
Bereiche der Stadtentwicklung aus und wur-
den daher als wichtiges Querschnittsthema von
Anfang an in dem Gesamtprozess mitgedacht,
ausfudhrlich vorgestellt und in der Diskussion
und Bearbeitung berlcksichtigt. Generell gibt
es fur Kommunen zwei wesentliche Steuerein-
nahmequellen, die durch kommmunales Handeln
beeinflusst werden kénnen. Das ist zum einen
die Gewerbesteuer und zum anderen die Ein-

kommenssteuer.

Im aktuellen Haushaltsplan fur das Jahr 2019
liegt der Ansatz fur die Gewerbesteuereinnah-
men der Stadt Emmendingen im Jahr 2019 bei
8,8 Millionen Euro (netto). Die Gewerbeflachen-
produktivitédt wurde dabei, wie im Jahr 2018,
auch im Jahr 2019 mit einem Wert von 65.000
Euro je Hektar Gewerbefldche angesetzt. Den
Vergleich zu den Vorjahren 2015 und 2017, in de-
nen die Gewerbefldchenproduktivitdt der Stadt
Emmendingen bei rund 75.000 Euro lag und so-
mit etwa dem Niveau des Landesdurchschnitts
von 79.000 Euro entsprach, fallt dieser Wert ak-
tuell niedriger aus. Die Gewerbesteuereinnah-
men pro Einwohner umfassten nach Aussage der
4. Teilzahlung 2018 und Ubertragen auf die An-
zahl der Einwohner der Stadt Emmendingen im
Jahr 2018 einen Wert von 313 Euro pro Einwoh-
ner. Im Vergleich zu den Durchschnittswerten
des Landkreises Emmendingen mit 371 Euro pro
Einwohner und des Landes Baden-Wurttemberg
mit 538 Euro pro Einwohner liegt dieser Wert
damit unter den herangezogenen Vergleichs-
werten. Positiver stellt sich die mittelfristige Fi-
nanzplanung bis zum Jahr 2022 dar. Darin sind

die jahrlichen Gewerbesteuereinnahmen fur die
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ndchsten Jahre mit einem konstanten Wert von

rund 9,6 Millionen Euro angesetzt.

Den entscheidenden Teil ihrer kommunalen Ein-
nahmen generiert die Stadt Emmendingen je-
doch aus dem Anteil an der Einkommensteuer.
In diesem Bereich wird fur das Jahr 2019 ein
Ansatz von knapp 15,9 Millionen Euro ange-
nommen. In der mittelfristigen Finanzplanung
bis zum Jahr 2022 wird zudem von einer Stei-
gerung der Einkommensteuereinnahmen auf
einen Wert von durchschnittlich rund 17,8 Mil-
lionen Euro pro Jahr ausgegangen. GemdB der
4 Teilzahlung 2018 betrug der stadtische Anteil
an der Einkommenssteuer 480 Euro pro Einwoh-
ner. Mit diesem Wert liegt die Stadt Emmendin-
gen anndhernd auf dem Niveau des zum Ver-
gleich herangezogenen Durchschnittswertes
des Landkreises, der einen Wert von 489 Euro
pro Einwohner erreicht, und unter dem Durch-
schnittswert des Landes von 529 Euro pro Ein-

wohner.

Neben den steuerlichen Einnahmequellen lie-
fern die Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel
und der Gesamtschuldenstand weiteren Auf-
schluss Uber die finanzielle Ausgangslage einer
Kommune. Die Nettoinvestitionsfinanzierungs-
mittel geben dabei Auskunft darUber, welche
freien Mittel einer Kommune fur zuktnftige
Investitionen zur Verfligung stehen. Im Haus-
haltsplan der Stadt Emmendingen besteht fur
das Jahr 2019 ein absoluter Ansatz in Hohe von
rund 3,6 Millionen Euro, der in der mittelfristi-
gen Finanzplanung im Zeitraum von 2020 bis
2022 auf rund 5,8 bis rund 6,1 Millionen Euro
(durchschnittlich rund 6,0 Millionen Euro) an-
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steigen soll. Zum Jahresende 2019 verfugt die
Stadt Uber liquide Eigenmittel in Hohe von rd.
22,0 Millionen Euro.

Dagegen wird der Gesamtschuldenstand
des Kernhaushaltes der Stadt Emmendingen
zum Ende des Haushaltsjahres 2019 bei ins-
gesamt rund 4,7 Millionen Euro gesehen. Fur
den Zeitraum bis zum Jahre 2022 sind in der
Stadt Emmendingen jedoch mehrere investive

GroBprojekte geplant, wie der ,Neubau Kinder-
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garten Fritz-Boehle-Areal” oder die ,Sanierung
Karl-Friedrich-Schule”, weshalb fur die kom-
menden Jahre davon ausgegangen wird, dass
der Stadt Emmendingen einige Rekord-Investi-

tionsjahre bevorstehen.




PRIORISIERUNG

Unter Berilcksichtigung der Gegebenheit, dass
die Stadt Emmendingen, genauso wie alle an-
deren Kommunen auch, nur begrenzt tber fi-
nanzielle Ressourcen verflgt, ist eine Einstu-
fung der erarbeiteten Projekte und Planungen
Dringlichkeit

erforderlich. Durch diesen wichtigen Arbeits-

entsprechend ihrer zwingend
schritt der Priorisierung kann eine Ubersetzung
in ein konkretes Handlungsprogramm erfolgen,
in dem sichergestellt wird, dass nicht alle Pro-
jekte und Planungen gleichzeitig angegangen

werden kdédnnen.

Die Priorisierung der Projekte und Planungen
fand im Rahmen der zweiten Klausurtagung mit
dem Stadtrat am 27. September 2019 statt. Im
Anschluss an die Einfihrung wurden die Stadt-
rate, als Vertretung der Blrgerinnen und Burger
sowie als gewdhltes Hauptorgan der Gemeinde,

gebeten, ihre Prioritdten zu setzen.

die
Stadtréte gebeten, die GroBprojekte des Hand-

Im ersten Priorisierungsschritt wurden
lungsprogramms zu bepunkten. Die GroBpro-
jekte sind bereits in Teilen in der mittelfristigen
Finanzplanung des kommenden Haushaltes
2020 fur die Jahre 2021 bis 2023 enthalten und
verflgen Uber einen Kostenumfang von ca. 56,5
Millionen Euro. Hinzu kommt ein bislang unbe-
kannter Betrag, der sich aus Folgekosten erge-

ben wird.
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Jedes Mitglied des Stadtrats konnte fur die Pri-
orisierung aller GroBprojekte funf Punkte verge-
ben. Die ,Umsetzung des Radverkehrskonzeptes
- Routen- und Luckenschluss” (19 Punkte) und
die ,Aufstockung der Halbtiefgarage Steinstra-
Be” (14 Punkte) aus dem Handlungsfeld der
Mobilitat | Digitalisierung erreichten die héchste
Punktzahl. Dadurch soll der Ausbau als fahrrad-
freundliche Kommune sowie die angespannte
Parkplatzsituation in der Innenstadt angegan-
gen werden. Ebenfalls eine hohe Prioritét ha-
ben die kontinuierliche ,Kapitalaufstockung der
stddtischen Wohnbaugesellschaft” (9 Punkte)
und die ,Sanierung der Karl-Friedrich-Schule”
(8 Punkte) erhalten.
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GroBprojekte
19 Punkte
14 Punkte
9 Punkte
8 Punkte
6 Punkte

5 Punkte

4 Punkte

3 Punkte

2 Punkte

1 Punkt

0 Punkte
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Umsetzung des Radverkehrskonzeptes — Routen- und Lickenschluss

Aufstockung der Halbtiefgarage , SteinstraBe”

Kapitalaufstockung der stadtischen Wohnungsbaugesellschaft

Sanierung der Karl-Friedrich-Schule

~Fahrradparkhaus” bzw. Fahrradabstellanlagen

Sanierung Goethe Halle

Neubau Fritz-Boehle-Grundschule

Neubau Kindergarten Fritz-Boehle-Areal

Soziales Quartierszentrum JahnstraBe
Ortsmitte Windenreute

Generalsanierung Markgrafen Realschule
Ortsmitte Kollmarsreute

Ortsmitte Wasser

Wasserlauf Wannenbach (Hochwasserschutz)
Sanierung Kollmarsreuter Wehr/Fischtreppe
Soziales Quartierszentrum SteinstraBe
Sanierung Goethe Gymnasium NWT-Rdume
Neubau GroBparkhaus am Bahnhof

Neubau mittelgroBe Halle

Ortsmitte Burkle-Bleiche

Friedhofshalle

Wasserlauf Mundingen (Hochwasserschutz)

Sanierung Grundschule Mundingen

Darstellung: Reschl Stadtentwicklung
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Landschaft | ékologie | Klima

11 Punkte Innerstddtische Grinrdume aufwerten und sinnvoll ergdnzen

9 Punkte Landschaftsplan aktualisieren

9 Punkte .Energiehaus Emmendingen” fortfihren

Raumstruktur | Siedlungsentwicklung | Wohnen

14 Punkte Nutzungsmischung und Wohnfunktion der Kernstadt stérken

9 Punkte Entwicklung der Wohnbaufldchen aus dem Flédchennutzungsplan

@ Punkte Innenentwicklungspotentiale durch Baultuckenkataster und Direktansprache der Eigentimer

aktivieren und steuern

Wirtschaft | Handwerk | Landwirtschaft | Einzelhandel

13 Punkte Mdrkte- und Einzelhandelskonzept weiterfiihren und fortschreiben

12 Punkte Kleinteiligen Einzelhandel erhalten und qualitativ ergdnzen

9 Punkte Gastronomisches Angebot attraktivieren und Ausgehmaéglichkeiten schaffen

Soziale Infrastruktur | Gesundheit

16 Punkte Quartierstreffpunkte/-zentren schaffen

10 Punkte Bildungscampus als Orte des ,lebenslangen Lernens” ausbilden

9 Punkte Teilhabemaoglichkeiten verbessern und Inklusion stédrken

Mobilitdt | Digitalisierung

12 Punkte Bahn-Optimierung durch bessere Anbindungen und Taktung

12 Punkte Rad- und FuBwegenetz (zwischen den Ortschaften) ausbauen

9 Punkte Stadtbus-Angebot erweitern und Ticketpreise attraktivieren

Mobilitdt | Digitalisierung

12 Punkte Bahn-Optimierung durch bessere Anbindungen und Taktung

12 Punkte Rad- und FuBwegenetz (zwischen den Ortschaften) ausbauen

9 Punkte Stadtbus-Angebot erweitern und Ticketpreise attraktivieren

Naherholung | Tourismus | Kultur

18 Punkte Grun- und Gewdsserstrukturen attraktivieren und vernetzen

13 Punkte Neue Freizeitangebote fur Kinder und Jugendliche im Innen- und AuBenbereich erméglichen

10 Punkte Kulturelle Angebote stérken und um neue Veranstaltungsrdume erweitern

Stddtebauliche Gestalt | Identitdt

17 Punkte Ortsmitten stddtebaulich und gestalterisch starken

12 Punkte Raumliche Verbindungen zwischen Stadtteilen und Ortschaften stdrken bzw. herstellen

9 Punkte Stadteingdnge aufwerten

9 Punkte Innenstadt gestalterisch aufwerten
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PROJEKTPLAN

Unter Berlcksichtigung der Priorisierung durch  ggf. angepasst werden muss. In erster Linie
den Stadtrat sind die weiteren Projekte und stellt er jedoch ein abarbeitbare Ubersicht tGber
Planungen in den nachfolgenden Projektplan alle Grundsdtze, Strategischen Ziele und Pro-
mit den jeweiligen Zustandigkeiten Ubertragen jekte und Planungen bis zum Zieljahr 2035 dar.
worden. Der Projektplan stellt ein dynamisches
Arbeitspapier fur die Verwaltung dar, welches
bezlglich auf die jeweils vorherrschenden Rah-

menbedingungen immer wieder Uberpraft und

Grundsdtze und Strategische Ziele

Stadtentwicklungskonzept | Mein Emmendingen

Projektplan
Grundsdtze und strategische Ziele

Datum: 22.11.2019

Handlungsfeld Zielnummer

Landschaft | Okologie | Klima
"Mein EMMENDINGEN | DURCHGRUNTE STADT"

Wertvolle Natur- und Lanschaftsrdume schitzen Z11
Grunrdume und Gewdsserstrukturen in der Stadt weitererntwickeln Z1.2
Klimaschutz intensivieren Z1.3
Klimaanpassung in die Stadtplanung integrieren Z1.4

Raumstruktur | Siedlungsentwicklung | Wohnen
"Mein EMMENDINGEN | GERECHTES WOHNRAUMANGEBOT"

Funktion der Stadtteile und Ortschaften bestimmen Z2.1
Integrierte Entwicklungsplanung verfolgen Z22.2
Zielgruppenorientierte Wohnraumentwicklung verfolgen Z2.3
Innenentwicklung aktiv angehen Z2.4
MaBvolle AuBenentwicklung Z2.5
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Stadtentwicklungskonzept | Mein Emmendingen

Projektplan
Grundsdtze und strategische Ziele

Datum: 22.11.2019

Wirtschaft | Handwerk | Landwirtschaft | Einzelhandel

"Mein EMMENDINGEN | LEBENDIGE INNENSTADT"

Innenstadt stdrken Z3.1
Wohnortnahe Grundversorgung gewdhrleisten Z23.2
Gesundheitsstandort Emmendingen weiterentwicklen Z3.3
Attraktivitdt des Wirtschaftsstandorts steigern Z3.4
Weitere Gewerbeansiedlung ermdéglichen Z3.5
Land- und Forstwirtschaft erhalten und regionale Produkte férdern Z3.6

Soziale Infrastruktur | Gesundheit

"Mein EMMENDINGEN | GEMEINSCHAFTLICHE QUARTIERSMITTEN"

Begegnungsorte fur alle Generationen schaffen Z41
Bildungs- und Betreuungsangebote bedarfsgerecht optimieren Z4.2
Angebote flr Senioren erweitern Z43
Medizinische Versorgung sichern und verbessern Z4.4

Mobilitat | Digitalisierung

"Mein EMMENDINGEN | MOBILER VORREITER IM UMWELTVERBUND"

Stadt- und Verkehrsplanung zusammendenken Z5.1
Attraktivitat des OPNV weiter steigern Z5.2
Fahrradfreundliches Emmendingen stdrken Z5.3
MIV und ruhenden Verkehr optimieren Z5.4
Digitalisierung vorantreiben Z5.5

Naherholung | Tourismus | Kultur

"Mein EMMENDINGEN | GESTEIGERTER FREIZEITWERT"

Stadtische Naherholungsangebote weiterentwickeln 261
Freizeit- und Tourismusangebote erhalten und punktuell ergénzen 26.2
Kultur- und Vereinslandschaft fur alle erhalten Z6.3

Stddtebauliche Gestalt | Identitat

"Mein EMMENDINGEN | GEMEINSAME STADTGESTALTUNG"

Stadtbild und stddtebauliche Charakter erhalten und aufwerten 271
Ortsmitten in den Stadtteilen und Ortschaften aufwerten und neudefinieren 27.2
Gesamtstadtische Identitdt erhalten und stérken 7.3

Projektplan inkl. Grundsdtze und strategische Ziele
Quelle: Reschl Stadtentwicklung
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Projekte und Planungen

Stadtentwicklungskonzept | Mein Emmendingen

Projektplan

Beteiligte

Projekte | Planungen ohne "GroBprojekte" BM Biirgermeister GB
VW Verwaltung B
GR Gemeinderat EX
Datum: 22.11.2019
Prio Handlungsfeld Projektnummer |BM VW GR GB B EX
Landschaft | Okologie | Klima
1 |Innerstadtische Grinrdume aufwerten und sinnvoll ergénzen P1.1 o | o | o °
"Energiehaus Emmendingen" fortfihren P17 o | o
3 |Landschaftsplan aktualisieren P1.2 o | o | o | o °
"Naturerlebnisrdume" in der Stadt schaffen P1.3 o | o | o o | o
FlieBgewdsser renaturieren und aufweiten P1.4 o | o | o o °
Integriertes Klimaschutzkonzept weiterhin umsetzen und fortschreiben P1.5 o | o | o
Klimaokologische Aspekte in Planungen bertcksichtigen P1.6 o | o
Raumstruktur | Siedlungsentwicklung | Wohnen
1 [Nutzungsmischung und Wohnfunktion der Kernstadt starken P2.8 o | o | o
2 |Entwicklung der Wohnbauflachen aus dem Flédchennutzungsplan P2.6 o | o | o o °
3 Inm.—:-rTentwickIungspotentiole durch Baultckenkataster und Direktansprache P2.3 ol ol o .
aktivieren und steuern
Bedarfsorientierte Wohnungsbaustrategie durch aktive Bodenpolitik betreiben P21 o | o | o
Seniorengerechte Wohnformen ausbauen P2.2 o | o | o °
Beratungsangebote flr Seniorinnen und Senioren P2.4 °
Innenentwicklung personell in der Verwaltung absichern P25 o | o | o
Flachensuchlauf und Prifung weiterer Fldchenpotentiale im AuBenbereich P2.7 ° ° °
Wirtschaft | Handwerk | Landwirtschaft | Einzelhandel
1 [Markte- und Einzelhandelskonzept weiterfihren und forschreiben P3.1 o | o | o o °
2 |Kleinteiligen Einzelhandel erhalten und qualitativ ergdnzen P3.3 o | o | o
3 |Gastronomisches Angebot attraktivieren und Ausgehmaglichkeiten schaffen P3.2 o | o | o
Einzelhandelsstandorte "Lerchacker" und "Neues BBC" entwickeln und
Wochenmarkte ausweiten P3.7 o R I °
Online-Angebote unterstitzen und ausbauen P3.5 ° °
Innenentwicklung aktiv angehen P3.6 o | o | o °
Aktive Bodenpolitik zur Ausweisung neuer Gewebefldchen im AuBenbereich
betreiben und steuern P38 ]
Interkommunale Zusammenarbeit intensivieren P3.4 ° °
Soziale Infrastruktur | Gesundheit |
1 [Quartierstreffpunkte /-zentren schaffen P 4.1 o | o | o o | o
Bildungscampus als Orte des "lebenslangen Lernens" ausbilden P 4.2 o | o | o o | o
3 |Teilhabeméglichkeiten verbessern und Inklusion stérken P 4.5 o | o °
Bildungs- und Betreuungsangebote flexibel und qualitativ ausbauen P4.3 o | o | o o | o
Pflege- und Beratungsangebote fir Senioren ausbauen P 4.4 o | o| o | o | 0| o
Arztliche Versorgung sichern P 4.6 o | o | o
Bildungsangebot ausbauen P 4.7 o | o| o | o | 0| o
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Stadtentwicklungskonzept | Mein Emmendingen
Projektplan Beteiligte
Projekte | Planungen ohne "GroBprojekte" BM Biirgermeister GB
VW Verwaltung B

Datum: 22.11.2019

GR Gemeinderat EX

Handlungsfeld Projektnummer |BM VW GR GB B EX
Mobilitat | Digitalisierung
Bahn-Optimierung durch bessere Anbindungen und Taktung P5.1 o | o| o | o
Rad- und FuBwegenetz (zwischen den Ortschaften) ausbauen P5.4 o | o| o | o °
Stadtbus-Angebot erweitern und Ticketpreise attraktivieren P5.2 o | o| o | o °
Klimafreundliche Mobilitdtsangebote ausbauen und an Mobilitdtsstationen
biindeln P5.3 o | o | o °
B3-Optimierung durch Umsetzung des Verkehrsentwicklungskonzepts P5.5 o o| o 0| o | o
Innerstadtischen Parkierungsdruck durch effektives Parkraummanagement
reduzieren Ps.7 R °
Digitale Infrastruktur ausbauen P5.6 o | o| o | o °
Naherholung | Tourismus | Kultur
Grin- und Gewdasserstrukturen attraktivieren und vernetzen P 6.1 o | o| o| 0| 0| o
Neue Freizeitangebote fur Kinder und Jugendliche im Innen- und AuBBenbereich
erméglichen P 6.6 o | o| o o | o
Kulturelle Angebote starken und um neue Veranstaltungsrdaume erweitern P 6.7 o | o | o o | o
Nutzungsmaoglichkeiten und Zugénglichkeit von Elz bzw. Elzinsel verbessern P 6.2 o | o| o| o| o | o
Kinder- und Jugendstadtplan aktuell halten P 6.3 ° °
Attraktivitat des Freibads erhalten P 6.4 o | o | o °
Tourismuskonzept erstellen und Marketing im Bereich Tourismus starken P 6.5 o | o | o °
Ubernachtungsmaéglichkeiten ausbauen P 6.8 o o| o | o
Stddtebauliche Gestalt | Identitat
Ortsmitten st&dtebaulich und gestalterisch starken P7.5 o | o | o o | o
Raumliche Verbindungen zwischen Stadtteilen und Ortschaften starken bzw.
herstellen P71 R R e i e
Stadteingdnge aufwerten P7.2 o | o | o °
Innenstadt gestalterisch aufwerten P7.3 o | o | o °
Bauliche Vorhaben steuern P7.4 o | o
Bevolkerung kontinuierlich beteiligen P7.6 o | o | o °

Projektplan inkl. Projekte und Planungen

Quelle: Reschl Stadtentwicklung
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